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INUTA DE PROJETO DE LEI ) 30 05,13
| RESOLUCAO N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE Eh‘igrﬁi'ﬁ‘hiﬁgg'g%?g oieskd (Bes):
2013. % Justica e Redag@o
Financas e Orgamento
[] Obras e Servigos Pibljco
PROJETO DE LEI N° 99‘(( /2017 ] cultura, Denomin Ass. Social

rasidante

seguranca biseado em n;onitoramento por meio de

. cimeras de video nas EMEBs, CEl\;IEIs, Unidades de
Satide, Secretarias e demais érgios do municipio de
Valinhos.
r\»—( ” N
F -
l‘ } O vereador Kiko Beloni apresenta, nos termos

regimeéntais, o projeto de Lei anexado, que ”disiaﬁe sobre o uso obrigafério de
siste 2 de seguranca baseado em mppitoraménto por meio de cameras de
vide:)]}nas EMEBs; “CEMEIS, Unidades :de Saﬁd’g, Sﬁuléw{rairias e demais 6rgdos
do mpnicipio de' Valinhos”, para ap&e,cia al igm-'i’lgn rio, requerepdo sua
aprovagao e remessa a*anxcelentigs';EHO Sﬁﬁnor Prefefto Municipal, para sancdo,
promulgag%o ou veto, de acordd-com a Lei Organica do Municipio de Valinhos,

"3

nos termos que segue.

1
hat

e

W(%:os de seguranca e estudiggos do'tema, apontam
meras devideo é um iristrunfento eficaz; tanto para

-~ " sy

que 0 monitoramento por.cé
Ll - o - . - 13 ’ ‘h\ - .
o combate como parq\f prevengio da criminalidade, pois, além de intimidar

potenciais infratores; constitui-recurso_yalioso em processos investigativos e na
capturar de infratores. L

Tais sistemas de seguranga vém sendo utilizados ha
varios anos em diversas instituicdes, com resultados altamente positivos e
proporcionando maior seguranga 2 populagdo usudria dos estabelecimentos

equipados com aquele recurso.

Ved

2 Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz —~ CEP 13270-470 - Valinhos-SP
FPABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhcs.sp.gov.br
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Por outro lado, essa proposta assegura o respeito a
intimidade e & privacidade individuais determinando que o sistema opere

exclusivamente nas reas de acesso e circulagdo publicas.

Salienta-se que tal propositura, ji apresentadas em
outros municipios, ndo é maculada pela inconsti‘tucionalida}ie, salientando-se
que, no municipio do Rio de Janeiro, encontra-se em vigor a Lei n® 5.616/2013,
cuja iniciativa partiu da Camara Municipal.

AN
W, Nesse diapasdo, o Agravo em Recurso
Extra?rdinério 878.911, julgado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal,
rechagou o argumento da inconstitucionalidade, suscitado pelo Municipio do
Rio degneiro, consoante acorddo encartl]\do ao final desta justificativa. ~
H .

,
[ .
[ Assim, soliciig:mj Nobres Vereadores desta Ilustre
. ~ P . A
Casa deLeis, a aprovagao-deste/;:r,oﬁ'eﬁg,_ or’sua relevante importancia
ht { &

A

4

#

Valinhos, 29 de maio de 2017

\-\ -
b ~—
KIK ELONI
Verédador — PSB
l i}
N° do Procasso: 2677/2017 Data: 29/05/2017

Projeto de Lei n.? 124/2017
Autoria: KIKO BELONI

Assunto: Dispde sohre o usc obrigatétio de sistema de
seguranga baseada em menitoramento par meio de cameras de
video nas EMEBs, CEMEIs, Unidades de Satds. Secretarias @
demais drgdos do Munieipia.

Rua Angelo Anttnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S3o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RI1O DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JosE Luis GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag@o
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacio de cAmeras de monitoramento em escolas e

cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Puablica, néo trata da sua
estrutura ou da atribui¢io de seus 6rgaos nem do regimeTjuridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagéo
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questio constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
! Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

[

Documento assinado digitalmepfe conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dogumento pode ser acessade o enderego eletrdnico hitp:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806627.
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Dacumento assinado digitatiifinte conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dacumento pode ser acessddd no enderego eletrénico hitp:/Awww.stf jus.briportal/fautenticacac/ sob o namero 11806627,

|
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

MANIFESTAGAO

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, III, a, da Constituigdo,
contra acérdio do Tribunal de Justiga do Rio de

Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANGCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS. VIOLACAO AQ ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO
11, ALINEA d4 E 145, INCISO VI, DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZAGCAO E A0
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. CCMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
L.

Opostos embargos de declaracdo, cstes foram rejeitados
(eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordindric, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussido geral da
matéria. Aponta-se violagdoc aos arts. 24, XV; 30, I e
IT; 74, XV; e 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sopre a instalagdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou

contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013

cumento assinade digitajfhente conforme MP n*® 2.200-2/2001 de 24/08!200:1, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
cumento pode ser acessgdo no enderego eletrdnico http:/iwww.stf.jus.brfporfal/autenticacao! sob o ndmero 11808252,
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& inconstitucional, por tratar de matéria para a qual
a iniciativa do processc legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conhego, desde 1logo, do

recurso extraordindrio e submeto o assunto nele

veiculado & andlise da existéncia de repercussdo geral
da questdo constitucional.

Na espécie, cuida-se de agao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas & declaracgéo
de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispbe sobre a
instalagdo de céameras de monitoramento de seguranga
nas escolas puiblicas municipais e cercanias, e possuil

a seguinte redagdo:

Art. 1°. Torna obrigatéria a instalagdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo finico. A instalagdo do equipamento citado no
caput considerara proporcionalmente o numero de alunos

e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como

as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
respeitando as normas técnicas exlgidas pela
! Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
cimaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas 4reas de acesso e principais instalacgbes
internas.

pardgrafo unico. O equipamento citado no caput deste
artigo apresentard recurso de gravagdo de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento

APs onde foram constatados o0s mais altos indices de

-

houmento assinado digfimente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/D8/2001, que instilui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
bcumento pode ser acegsado no enderego eletrénico hitp:/www.sti_jus.br/porialfautenticacaof sob o namero 11806252.
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viocléncia terdo  prioridade na implantagao do

equipamento.
Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua

publicagéao.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a
vicio de iniciativa no processo legislative & de
inegavel relevadncia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que a lel em questdo tem O condao
de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevaAncia econémica da questio debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legislacéo, que incide

sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do

|

|

|

|

|

|

|

‘ Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da

] crianga e do adolescente, evidenciam gue o tema tem

‘ repercussao social e, certamente, ndoc se limita aos

| interesses juridicos das partes recorrentes.

| Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar

| que somente é admissivel recurso extracrdindrio contzra
decisao do tribunal a quo que declara a

! inconstitucionalidade de lei municipal em face da

Constituicido Estadual gquando a matéria envolver norma

' da Constituicdo Federal de reprodugéo obrigatéria

pelos estados-membros. Nessa linha, a orientacéo

surisprudencial do Supremo Tribunal Federal & no

sentido de gue as normas Jue regem O pProcesso

legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de

reprodugdo obrigatdria pelas constituigdes dos

estados—-membros. Confiram-se, a propdsito, o RE

590.829, Rel. Min. Marco Auréiio, Tribunal Pleno, DJe

30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo

Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e © AI-AgR

rd

hcumento assinado digidimente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
hcumento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/www.stf.jus.br/portal/autenticacao! sob o nimero 11806252,
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694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
17.2.2014.

No presente caso, o acbdrdio reccrrido entendeu que
apenas ao Prefeitoc cabe dispor sobre a organizagdo e ©
funcionamento dos 6rgdecs da rede educacional da
Administracdo Ptblica municipal ({(eDOC 1, £fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a apiicagdc da reserva de
iniciativa prevista no art. cl, g 1°, 17, da
Constituicdo & legislagdo gue cria obrigagdes a érgdos
do Poder Executivo, com conseqguente aumento de
despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimentc no
sentido de que as hipéteses de limitacgdce da
iniciativa parlamentar estd@o taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicdo, gque trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se
permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacgao da
Administracgdo Pabliica, mals especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Fxecutivo. Nesse sentido,
cito o Jjulgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.35%4,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este Ultimo assim

| ementado, no gue interessa:

ACAC DIRETA DE INCONSTiTUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE  MATERNIDADE E  PATERNIDADE.
REALIZACAC  GRATUITA. EFETIVACAC DO DIREITC A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE

4

Docurrento assinado digitalmente ofinforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dotumento pode ser acessado no ghderego elatrdnico hitp:/www.stf.jus.briportal/autenticacac/ sob o nimero 11806252,
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLRIDA. (..) 1. Ao
contrario do afirmado pelo reguerente, a leil atacada
nio cria ou estrutura qualguer 4rgido da Administragdo
Piblica local. Ndo procede a alegagdc de que gualquer
projeto de lei que crie despesa s0 poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacgédo da

| iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
! clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administragao
Piblica, notadamente no que se refere a servidores e

4rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipoéteses previstas no art. 61, §
' 1°, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei
‘ cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
] Executive, é que o Poder Legislativo nao podera criarc
despesa.
Ressalto, ademalis, no tocante 2 reserva de iniciativa
referente & organizacido administrativa, que esta Corte
j& pacificou Jurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, 1II, b, da
Constituigéo, somente se ap.ica aos Territdrios
federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, _a lei municipal que prevé a

- - ——— e ———

obrlgatorledade de 1nstalagao de cémeras de seguranga

emn escolas publlcas mum.CJpaJ_s e cercanlas nao cria ou

altera a estrutura ou a a;rlbu¢gao de oOrgédos da

e et — —_— o ———— e i e e

Adﬁzﬁistraqéo Publica local nem trata do regime
il

]urLdlco de servidores pubchos, motivo pelo qual nao

vislumbro nenhum vicio de %QCOﬂstltuc1onalldade formal

na iégislag&o impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direites da
e - - - - _—

o e

A}

heumento assinado digitalmsnte/fonforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infrasstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
“eumento pode ser acessado no pndereco eletronice http: fharww. stf.jus.br/portalfautenticacao/ sob o nimero 11806252,
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crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimens&c gque 1impde ao Peoder
Piblico a satisfacdo de um dever de prestagdo positiva
destinado a todos os entes politicos gque compdem a
organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituigdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimentc da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacgéo da

jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao

usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
! Executivo leli que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, n&oc trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgios nem do regime juridico de
| servidores publicos {art. 61, § 1°, II, a, c e e, da
| Constituigdo Federal).
1 Dessa forma, na linha da ‘urisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao Irecurso
| extraordinario e reformar o acdrddo proferido pelo
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,

do Municipio do Ric de Janeiro.
Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2010.
Ministro Gilmar Mendes

Relator
Documento assinado digitalmente

}

Dj)cumento assinado digitalmente orme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil, O
cumento pods ser acessado no apderaco eletrdnico hitp:/fwww.stf.jus.brfportal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 R10O DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

‘ COMPETENCIA LEGISLATIVA -
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

|

|

|

|

|

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUAGCAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimardaes prestou
as seguintes informagdes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n® 878.911/R], relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletrénico da repercussio geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestacao em 29

de setembro préximo.

O Orgéo Especial do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na acdo direta de inconstitucionalidade estadual

}

houmento assinado digitalmente dffnforms MP n® 2.2C0-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasilelra - ICP-Brasil, O
cumento pode ser acessado no ghderaco eletrdnico hitp:/fwww.stf jus.briportalfautenticacac/ sob o nimero 11702183.
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ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n® 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cAmeras de monitoramento de seguranga nas escolas
ptblicas  municipais e  cercanias.  Consignou  a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontou a violagdo dos principios da separagdo dos Poderes e
da iniciativa de reserva de lei, asseverando ndo caber ao
Legislativo dispor sobre a organizacéo e o funcionamento dos
6rgaos de ensino da Administragdo Publica.

Os embargos de declaragdo foram desprovidos, afastando-
se a alegacdo de incompeténcia dos Tribunais de Justica para a
analise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
parimetro normas de rteprodugdo obrigatéria da Lei
Fundamental.

No extraordinario, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Cimara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressao dos artigos 29, 24, inciso XV,
30, incisos I e II, 61, § 1%, inciso 11, 74, inciso XV, 84, inciso V. e
227 da Carta da Repablica. Enfatiza haver atribuigao
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual.
Destaca a atuagio do Poder lLegislativo municipal visando
estabelecer mecanismos de protegdo aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretagio sistematica do artigo
24, inciso XV, do Texto Maior.

| Sob o angulo da repercussao geral, assinala que a questao
' versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequéncias para os habitantes do Municipio do Rio do

Janeiro.

Nas contrarrazdes, o recorrido articula com a

’

Documento assinado digitalmente §¢nferme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui & Infraestrutura de Chaves Pblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dogumento pode ser acessado no gnderego eletrdnico hitp:/Awww.stf_jus.br/portalfautenticacac/ sob o namero 11702183,
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impossibilidade de' conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcia de repercussio geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n? 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta ndo haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questdes atinentes
a protegao da inféncia.

O extraordindrio foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposicao de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuragio da repercussdo geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAQ:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, III, a, da Constitui¢do, contra
acdrdio do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANGA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1%, INCISO I,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZAGAO E
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

| -

Dgcumento assinado digitalmente jnforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
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Opostos embargos de declaragdo, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
' matéria. Aponta-se violagio aos arts. 24, XV; 30,1 e 11, 74,
XV e 227 da Constituicdo. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispoe
sobre a instalacio de cameras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 é inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado
3 analise da existéncia de repercussao geral da questdo

constitucional.

Na espécie, cuida-se de agio direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
' do Rio de Janeiro, com vistas & declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
‘ Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cameras
| de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
i municipais e cercanias, ¢ possui a seguinte redacao:

Art. 1° Torna obrigatdria a instalagdo de cimeras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas ptiblicas municipais.

Paragrafo ftinico. A instalagio do equipamento
citade no caput considerara proporcionalmente o namero
de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes,

)
Dbcumento assinado digitalmente g#nforme MP n® 2.200-2/2001 de 24108/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Puablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art, 22 Cada unidade escolar terd, no minimo, duas
camaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instala¢des internas.

Pardgrafo Unico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravagdo de imagens.

Art. 3. As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantagao do

equipamento.
Art. 4% Esta Lei entre em vigor na data da sua

publicagao.

Inicialmente, registro que a discuss@o relativa a vicio
| de iniciativa no processo legislativo é de inegavel
relevincia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito & competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questdo tem o condao de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdmica da questdo debatida. Ademais, os

efeitos praticos da legislagao, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,

evidenciam que o tema tem Tepercussao social e,
certamente, nio se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordinario contra
decisio do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituigio Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicio Federal de reprodugao obrigatéria pelos
estados-membros. Nessa  linha, a orientagao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido

I p
Ddcumento assinado digitalmenteldonforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal sdo de reproducio
obrigatoria pelas constituigbes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o AI-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, o acdrddo recorrido entendeu que

|

| apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagao e o
| funcionamento dos 6rgios da rede educacional da
| Administracio Pablica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
: Discute-se, portanto, a aplicacio da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1%, [1, da Constitui¢do a legislacdo que
cria obrigagbes a oOrgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constitui¢io, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nao se permite, assim,
interpretacio  ampliativa do  citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturagio da

Administracio Ptiblica, mais especificamente, a servidores
| e 6rgios do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
' julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
| p/ acdérdio Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Luicia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que

interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 18, 2° E 3¢ DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE

2
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MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZAGAO
| GRATUITA.  EFETIVACAO DO  DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrério do afirmado pelo
requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer
6rgio da Administragdo Publica local. Ndo procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagio da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicio do Brasil -~ matérias relativas ao
funcionamento da Administragao Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, §
12, da Constituicio, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
é que o Poder Legislativo néo podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente & organizagdo administrativa, que esta Corte ja

pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1% 11, b, da Constituigdo, somente se aplica aos
? Territérios federais (AD! 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
' Tribunai Pleno, DJe 4.12.2009).

' No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagio de cdmeras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias nfo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicio de dérgaos da Administragao
Piblica local nem trata do regime juridico de servidores
ptiblicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislagao impugnada.

b
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Por fim, acrescente-se que a protecao aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder
Publico a satisfacio de um dever de prestagio positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacio federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituigao.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacgao da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo le
que, embora crie despesa para a Administracao Pablica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgaos
nem do regime juridico de servidores ptblicos (art. 61, §
12 1L, a, c e e, da Constituigao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordindrio e reformar o acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Esti-se diante de tema a exigir a manifestagdo do Supremo,
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocagdo de cameras
nas cercanias de escolas publicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordindrio, declarando-se a
constitucionalidade de lei, no préprio Plendrio Virtual, mais uma vez
manifesto-me pela inadequacdo. Este deve ficar restrito a analise da
configuragdo, ou ndo, da repercussdo gerai.

”

documento assinado digiffimente conforme MP n* 2 200-2/2001 de 24/08/2001, gue institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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C.M.V.
&%@m@ M %@/ Proc, Nggéﬁﬂl_
. Fls.

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 17 Resp.

[}

v

©

ARE 878911 RG / R]

3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,

versem a mesma matéria.
4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO

|
|
| 9

-~
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO§

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI {24 1017

Dispde sobre o uso obrigatéric de sistema de

seguranga baseado em monitorainento por meio de

cimeras de video nas EMEBs, C}EMEIS, Unidades

de Satde, Secretarias e demais 6rgidos do municipio

de Valinhos.

~ \f(."/l m \ .

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

Muniéipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que Ihe séo conferi’g:las por

W

Lei, N b
' -2 FAZ SABER, que a C@,mar,a Kﬂimapal aprovou e ele
sanc1c£na e promulga a seguinte Lei: - *

\ e FA }
N ae ’

Artigo 1° - As escolas, centros de educagdo infantis,
unidades de sa‘ﬁ_c‘l\e, Secretarias ¢ demais 6rgdos do Municipio, de Valinhos,
devem possuir sistema de seguranga, baseado em monitoran}_ert’;co por meio de
cimeras de video, nas ér'éas-egitema e interna de suas dependéncias.

§ 12 - O sistema de monitoramento de- que -trata o
caput deste artigo se destina exg}uysi,\aa\m,ente A preservagio da seguranca e a
prevencdo de atos de violéncia e outros que ponham em risco aquela seguranga.

§ 2¢ - O sistema de monitoramento de que trata o
caput deste artigo deverd constar, pelo menos, da instalagdo de circuito interno
de TV, com possibilidade de gravacio de imagens, e de cdmeras instaladas de
modo a permitir 0 monitoramento das ‘reas externas dos estabelecimentos e
das areas de circulago internas.

”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 2° - E obrigatéria a afixacdo de aviso
informando a existéncia de monitoramento por meio de cdmeras de video no
local.

Artigo 3° - E vetada a instalagio de cAmeras de video

em banheiros, vestuarios e outros locais de reserva de privaci;iade individual, e
outros ambientes de acesso e de uso restrito.

EJJ\/ Artiéo 4% - As imagené produiidag' e armazenadas
pelo sistelna de que trata esta Lei sdo de responsabilidade do municipio, e ndo

podefdo ser exibidas ou disponibilizadas a terceiros, exceto por meio de

requisicio formal em casos de investigagdo policial ou para instrugdo de

dministrativo ou judicial.
proces$oa minis na:\ vo ou judicia L,I
{ o =
\ Artigo ?_Q_;O Poder Ex€eufivo, regulamentara esta Lei
no praz\e\de 180 (cento e oiteniill‘ di’é’s‘f‘ a,c_g;1tar da data de sua publicag}'a'd'.
. v Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo. N - )
v'«“\a\ )
“ - o
\

Prefeiturd doMunicipio de Valinhos,
Aos ¢

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

>,
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A Comissdo de Justiga\e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sess&o
ia 30 de maio

Marcos Fureche
Assistenfe Administrativo |
Departaknento Legislativo
31/maio/;017 i
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 1€ 6 /2017

Assunto: Projeto de Lei n? 124/2017 — Autoria do Vereador Kiko Beloni — “Dispde
sobre o uso obrigatério de sistema de seguranga em monitoramento por meio de
cdmeras de video nas EMEBs, CEMEIS, Unidades de Salde, Secretarias e demais
orgdos do municipio de Valinhos”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissdo de
Justica e Redag¥o relativo ao projeto em epigrafe, que dispde sobre o uso obrigatodrio
de sistema de seguranca em monitoramento por meio de cameras de video nas

EMEBs, CEMEIS, Unidades de Saude, Secretarias e demais orgdos do municipio de

Valinhos,

. age L) T | ...
Ab initio, ressalta:se que & opinido juridica exarada neste parecer n3o
tern ferca vinculante, sendo qlerseus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Cumpre, primeiramente, destacar a conipeténcia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

K
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Depreende-se da propositura o objetivo de combate e prevencdo da
criminalidade, proporcionando maior seguranca 2 populagdo usudria dos

estabelecimentos equipados por estes recursos.

Paginalde il

e
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ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢Ses da Lei Organica:

“Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Uniio e o Estado, entre

outras, gs seguintes atribuicbes:

! - zelar pela guarda das Constituicbes Estadual e Federal, das leis e das

instituigbes democrdticas e conservar o patriménio piblico;

”Artigo“ 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a adrinistracdo
direta ou indireta, as funfjag:(ies e as empresas em que 0 Municipio detenha

@ maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

1 - legistar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forca da Constituigdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacio federal e estadual no que

couber (art. 30, I e Il).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

vejamaos:

Art. 61. A iniciotiva das leis complementares e ordindrias cabe o qualquer
membro ou ComissGo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal

Pigina2de 11
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS®

ESTADO DE SAO PAULO

Federol, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 Séo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
I - fixem ou modifiguem os efetivos das For¢as Armadas;

it - disponham sobre:

o) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administrogdo direta

e autdrquica ou aumento de sua remuneragiio;

b) organizacGo administrativa e judicidria, matéria tributdria e

orgcamentdria, servicos publicos e pessoal da administrago dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem
como normgas gerois para a organizagio do Ministério Publico e da

Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e} criagdo e extingdo de Ministérios e Grgdos da administragfio publica,

observado o disposto no art-84, Vi;

f] militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocodes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a

reserva,

Por seu turno, a Constituigdo do Estado de S30, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde:

Pigina 3de 11
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ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a gualquer

| membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do

! Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

| {-..]

& 22- Compete, exclusivamente, ao Governador'do Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre:

1- criagdo eextingdode cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagéio da respectiva

remuneracdo;

2 - criagdio e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administracéo

publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Redagdo dada pela

Emenda Consritucignql n221, de 14/2/2006.

I 3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

, Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores pubficos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

5 -militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogcoes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para inatividade, bern

como fixagdo ou alteragiio do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracGo ou supresso de cartérios notarigis e de registros

pilbficos.
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ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei

que disponham sobre:

| - criogdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva

remuneracdo;

It - eriacdio, estruturacio e atribuicbes das Secretarias Municipais e orgdos

da administragGo pablica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
1V - abertura de crégitosiaéf}cionais.
3

Assim, a principio, no que tange a competéncia, .a Constituicio
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a Camara de Vereadores de

legislar relativamente & matéria.

Ademais, como destacado pelo préprio autor do projeto o Supremo
Tribunal Federal recentémente decidiu favoravelmente a um projeto andlogo, que no
caso em questdo como a instalagfo de cdmeras de seguranca em escolas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdio de érgdos da Administracdo
Publica e nem trata de regime juridico de servidores ptiblicos n3o vislumbra nenhum

vicio de inconstitucionalidade formal na legislagio

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ~—

ESTADO DE SAQ PAULO

—

29/09/2016 PLENARIO REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR :MIN. GILMAR MENDES
RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.{A/S) :JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMEELD E OUTRO(A/S)
RECDO.{A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitiicionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Néo
ocorréncia. Néo usurpa a competéncia privativa ‘do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Pablica, ndo trata do sua estrutura ou da atribuicéio de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. Decisdo: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussio geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a

jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Melle e Rosa

Weber. - ARE 878911 RG / RJ Ministro GILMAR MENDES — Relator

Contudo nio é esse o entendimento do Tribunal de Justica do Estado

de Sdo Paulo a um projeto semelhante, quanto a regra de iniciativa:

TJSP Direta de Inconstitucionalidade : ADI 452602320118260000 SP
004526023.2011.8.26.0000 RESUMO INTEIRO TEOR EMENTA PARA
CITACAO Ementa Agdo direta de inconstitucionalidade Lei Municipal
n? 6.803/11 (que dispbe sobre a “instalagio de equipamentos de
filmagens cdmeras, nas escolas da rede municipal de ensino” fls. 38)
Impossibilidade de se adotar, no processo de fiscalizacdo normativa
abstrata instaurado perante o Tribqqa! de Justica, legislacdo
infraconstitucional (federal, estadual ou n;unicipal), ou a Constituicéio
Federal, como para‘mé,frg de controle imediato N&o conhecimento,
por consequinte, das a;egagc'ies de desconformidade da Lei Municipal
n° 6.803/11 frente a Llei Orgdnica do Municipio de Guarulhos -
Reconhecimento, quonto ao mais, da ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva (posto derivar, o ato normativo
objurgado, de projeto de lei de iniciativa parlamentar em afronta ao
disposto nos artigos 50, 24, § 20, n° 4, 47, caput, incisos H e XIV, e
144, todos da Constituigdo Estadual) e material uma vez que a espécie
legislativa impugnada prevé a criacdo de despesa publica sem o
indicacdo especifica da fonte de custeio correspondente o que
vulnera o comando contide no artigo 25, caput, da Carta Paulista)

Precedentes deste Colendo Orgdo Especial A¢do procedente.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOg

ESTADO DE SAO PAULO

Quanto a criacdo de despesas verificamos recente entendimento

favorédvel da Corte Paulista, conforme segue:
Adin n? 2051.413-62.2016.8.26.0000 — Sdo Paulo
Voto n2 34.663
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
(Lei n®5.978/15)
Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n€ 19.183
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

fei Municipal n? 4.865, de 28.09.15 do Municipio de itatiba, instituindo,
na rede municipal de ensino, a ‘Campanha -P;ermanente de tjiagndstico da
Dislexia’. Vicio de iniciativa. Arts. 19, 32 e 42. Inocorréncia. Matéria
relativa & sadde quando concorrente a iniciativa legislativa. Manifesto
interesse local. Arts. 29, Ingeréncia na organizagdo administrativa.
Inadmissivel a fixacdo pelo Legislativo, de prozo para que o Executivo
regulamente a norma. Desrespeito & separacio dos poderes. Precedentes.
Afronta aos arts. 52; 47, incisos If e XIV: 144 da Constituicdo Bandeirante,
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada. Fonte de
custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio genérica (art. 39).
Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio. Procedente,

em parte, o acdio.

{...)

a} Quanto d fonte de custeio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Nem se alegue, por outro loado, aumento de despesas, sema

respectiva indicagdo da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condigcdes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn

ne
2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. |. de 25.02.15; ADIn n®
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j."de 08.04.15; ADIn n®

2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre dutros no mesmo

sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto a esse ponto.
Disciplina a Constituicio'Bandeirante:

" Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacéo ou o aumento
de despesa publica serd.sancionado sem que dele conste a indicagdo dos

recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora o Lei Municipal n® 4.865, de 28.09.15, ndo
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
de sua promulgagdo, constou em seu art. 32: “As despesas decorrentes
com g execucdo da presente Lei correrdo por conta das verbas préprias do

orgamento, suplementadas se necessdrio.” (fls. 24).

Ora, as leis que criom despesas e perpetrem a indicagdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, néo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em Gltima consequéncia, na

inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

{...]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n¢ 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remunerogdo dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal do Cdmara dos Deputados e do

Senado Federal. 3. Alegagbes de vicio de iniciativa legislativa

farts. 2237, X, e 61, § 12 Il g, do ConstituicGo Federal); desrespeito ao
principio da isonomia {art. 52, caput, da Carta Magna); e inobservéncia da
exigéncia de prévia dotagdo orcamentdria (art. 169, § 12, da CF). 4. Ndo
configurada & alegada usurpagéo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a
revisdo geral anual de rémunera;ﬁo dos servidores publicos. 5. Distin¢éo
entre reajuste setorial de servidores piblicos e revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lej especifica para
ambas as situacBes. 6. Auséncia de violagio ao principio da isonomia,
porquanto nbérmas que concedem aumentos para determinados grupos,
desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso,
ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo
orcamentdria prévia em legislacdo especifica néo autoriza a declaracio
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacéio
naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta néo conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes :
AD! 1585-DF, Rel. Min. Sepiilveda Pertence,unénime, DJ 3.4.98; ADI
2339-5C, Rel. Min. limar Galvdo, undnime, D} 1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de

inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

julgada improcedente.” (grifei AD! 3599/DF Dj-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e I6gico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n® 95 de 1998 que dispde sobre a elabora¢io, a
redacdo, a alteracdo e a consolidag8o das leis, conforme determina o paragrafo Gnico

do art. 59 da Constituigio Federal.

Ante o exposto, conclui-se que a proposta, reunir condicbes de

legalidade e constitucionalidade, conforme posicionaimento favoravel do Supremo
LY

Triburdt Federal, ponderando, contudo que ha posicionamento desfavoravel do

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo. Sobre o mérito, manifestar-se-3 o

soberano Plenario.

E o parecer.

D.)., ag313 de junho de 2017.

I des Teixeira
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Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 124/2017 U0 N0 exreiente o0el, 4 417

Ementa do Projeto: “DispGe sobre o uso obrigatori sistema de seguranca
baseada em monitoramento por meio de cdmera¥ de video nas EMEBEs,
CEMEIs, Unidades de Saide, Secretarias e demais érgéos do Municipio”.
Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e da o seu PARECER da seguinte
forma: -

Valinhos, 04 de setembro de 2017.

. [FAVORAVEL {CONTRARIO

() [ oD

/ Ver. Dalva Berio;

./ MEMBROS @ i, '  |FAVORAVEL | CONTRARIO
/2N / () | O
/ Vé{ Aldemar Veiga Junior
\)/(*“ {
// Q@V@M QC,\\ C- ()| oA
/ Ver. César Rocha

()| g

Observagﬁé: Esta Comiss&o d4 seu parecer contrario e encaminha o Projeto de

| Lei 124/2017 com Minuta de Projeto. VINUTA DE PROJETO DE LEI

f RESOLUCAO N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE
| | 2013.
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A ESTADO DE SROPAULO .,
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R
Resp,
INDICAGAON° o 3 70 17 *

Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redagéo e nos teLmos da R-:esolugéo n° 09 de 227de outubrg de 2013, desta
Casa, apds deliberagdo da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestdo, Minuta de i:’rojeto de Lei n® 124/17, autoria do vereador
José Osvaldo §5\?£Icante Beloni M"IZiko Beloni"ﬂ’jwc;ue “Di%.pée sobre o uso
obrigatérid’ d;:istema de seguranga baseada em monitoramento por meio de
.cémera‘:; de video nas EMEBs, CEMEIs, Unidades de Satde, Secretarias e
demais E‘rgéos do Municipio”, que apés a devida analise,podera servir de base

para ser,‘transformadb em-futura proposta de iniciativa deg“@pssa Exceléncia.
e‘ , b ~
’ -~ i

« Agradecéﬁdﬁ £ atengdo para com a proposigéo,
' i
renovamos os protestos de elevada estima e considerago.

Valinhos, aos 11 de setembro de 2017.

.

?_ _011(,)-

ssvacsd sobsab

cupenaro
sidente

Exmo. Senhor )

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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