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| MINUTA DE PROJETO DE LEI 150 EM SESSAG DE 22 /08 13 .
| RESOLUGAO N° 09 DE 22 DE OUTUBRODE|  Encaminhe-se & (s) Comissao (Ges):

2013, % Justica e Redagdo

Financas e Orgamento
X] Obras e Servigos Publicos

Video-monitoramento de Imagens no Municipio de
Valinhos e cria o Centro Integradé de Comando e
Controle (CICC).

e

O vereador Kiko Beloni aprgsenta, nos termos
regimentais, o projeto de Lei anexado, que “institui o Projeto Camera Cidadé -
Sistema de Video-monitoramento de Imagens no Municipio de Valinhos e
cria 0 Gentro Integrado de Comando e Controle (CICé)”, para apreciagdo em
Plendrio, requerendo sua aprovagdo e remessa dQ Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, para sanco, promulgagio ou veto, de acordo com a Lei
Orgéanica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

;

O presente Projeto de Lei tem por objetivo de

instituir o Projeto Camara Cidada e criar o Centro Integrado de Comando e

Controle (CICC).

Trata-se de projeto de lei que permite a instalagdo de
cameras de video-monitoramento que, conectadas em rede e controladas pela
Guarda Civil Municipal, por intermédio do CICC, coletard imagens em tempo
real de 4reas de interesse 4 seguranga publica, permitindo o acompanhamento
da movimentacio de pessoas; a prevengdo do crime e da violéncia, ©
aperfeicoamento e o controle de trafego; o zelo urbanistico, a ampliacdo da
vigilincia ambiental e patrimonial e o aperfeicoamento das demais posturas

municipais.

+
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A propositura também prevé que, por intermédio do
Termo de Cooperagio / Convénio, as cameras particulares possam ser
integradas no sistema de video-monitoramento, dando mais condi¢bes aos
observadores, integrantes do Centro Integrado de Comando e Controle (CICC),

de localizarem possiveis infratores ou pessoas com condutas suspeitas.

No caso de ndo haver possibilidades para o video-
monitoramento e gravacdo em tempo real das cameras particulares, o Centro
Integrado de Comando e Controle podera solicitar, posteriormente, as imagens
gravadas junto aog Particulares'qie mantenham termo de acordo com o CICC.

i

' O projeto de lei também estabelece critérios que

visam garantir a politica de privacidade das informagdes, tendo em vista que
todas as imagens rec:)lhidas, armazenadas e/ou processand@;s por meio de video-
monitoramento d& vias publicas sdo consideradas informagGes sensiveis, ou
seja, informagbes que direta ou indiretarnente permitem inferir sobre pessoas,

bens particulares, condutas, hébitos e rotinas.

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta Ilustre

Casa de Leis, a aprovagdo deste projeto, por sua relevante importancia.
.

—
- @ Valinhos, 16 de agosto de 2017.
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PROJETO DELEIN° #9C 12017

Institui o Projeto Cimera Cidadi - Sistema de
Video-monitmlamento de Imagens no Municipio de
Valinhos e cria o Centro Integrado de Comando e
Controle (CICC).

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Munidipio de Valinhos, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Cdmara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica instituido no dmbito do Municipio de
Valinhos, o Projeto Cédmera Cidada - Sistema de Video-Monitoramento de
Imagens e cria o Centro Integrado de Comando e Controle (CICC), para
vigilancia permanente do espago publico por intermédio de cimeras de video e
coordenacio das comunicac¢des da Guarda Civil Municipal, com os objetivos a
seguir:

I — acompanhar a movimentagéo de pessoas;

11 — prevenir o crime e a violéncia;

III - aperfeigoar o controle de trafego;

IV — oportunizar o zelo urbanistico;

V - ampliar a vigilincia ambiental e patrimonial;

VI — aperfei¢oar a fiscalizacdo das demais posturas
municipais.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo Municipal
poderd providenciar um local e o0s equipamentos necessarios para
funcionamento do Centro Integrado de Comando e Controle (CICC).

-
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Artigo 2° - A operacionalizagao do Projeto Camera
Cidada e do Centro Integrado de Comando e Controle (CICC) sera realizada
por servidores piiblicos do Poder Executivo Municipal, por intermeédio da
Guarda Civil Municipal, sendo assegurada a participacdo de instituig¢des
estaduais e federais, que manifestem interesse, mediante Termo de Cooperacéo
/ Convénio. '

o § 12 - Sendo firmado um Termo de Cooperagio /
Convénio com a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, sera disponibilizado
um posto de trabalho na sala de video-monitéramento do Centro Integrado de
Comando e Cdritrole (CICC) & Pdlicia Militar, disponibilizando os meios de
comunicafac® equipamenftos que necessitem.

§ 22 - Os servidores designados pelos orgaos
participantes e conveniados para atuarem no Projeto Camara Cidada e no
Centro Integrado de Comando e Controle (CICC), antes de ter acesso ao sistema
de vid‘eo-monitSra;’nento, deverdo assinar termo de confidencialidade, de
acordo com o Anexo I que integra a presente Lei, certifitando absoluto sigilo
sobre qualquer dado ou imagem '(:apt'ados pelas cimeras, em especial que
envolvam atitudes criminosas, suspeitas ou de natureza intima, sendo proibido
filmar, fotografar, gravar e divulgar imagens ou ainda qualquer outro
procedimento similar na sala de video-monitoramentd, utilizando cémeras
filmadoras ou telefones celulares, sem autorizagdo prévia e expressa dos
responsaveis, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal.

§ 3¢ - Fica expressamente vedado aos observadores,
administradores e usudrios dos sistemas de monitoramento do Centro
Integrado de Comando e Controle (CICC), violar a privacidade de qualquer
pessoa, fisica ou juridica, conforme garantia contida no art. 5% inciso X, da
Constitui¢do Federal.

§ 4° - Fica expressamente vedado aos observadores,
administradores e usuarios utilizar qualquer recurso tecnologico que faga parte
do sistema de monitoramento do Centro Integrado e Controle para beneficio ou
interesse proprio ou de pessoas de sua convivéncia, obrigando-se a preservar a
privacidade de toda e qualquer pessoa fisica ou juridica.

-
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§ 5° - Fica proibida a cessdo das imagens captadas
pelo sistema de video-monitoramento ou acesso a estas, exceto se:

I - solicitada por Ordem Judicial;

11 - solicitada por autoridade policial que presida ou
conduza inquérito;

Il - solicitada para instrugio de processos
administrativos ou judiciais.

o § 6° - Todos os usudrios cadastrados no Centro

Integrado de Comando e Controle (CICC) ficam obrigados, no momento da
troca de turno, a efetuar login, para verificagio de eventual irregularidade
praticada durarfffe seu turno, devendo os referidos usuérics cadastrados serem
alertadoss}')ar‘é'o uso estritamente pessoal e intransferivel das senhas, bem como
para a necessidade de atencdo as orientagdes de respeito a privacidade e
seguranga das imagens e informacgdes.

§ 7° - O servidor, funciondriq ou observador do
Centro, Integrad:)“d‘e Comando e Controle que, por' ‘qhalquer motivo, for
afastado de suas fungdes ou se aposenfar devera ter S;Lu login de usuario
bloqueado ou excluido, conforme o’.caso, para manter o sigilo e integridade do
sistema de monitoramento, devendo tal iprovidéncia ser procedida ou solicitada
pela chefia imediata.

§ 8 - Os, observadores que executarem ou
administrarem o monitoramento das icimeras ficam sujeitos & auditoria e
rastreamento de suas acdes por pessoas designadas pela chefia imediata,
através de verificagdo dos registios do sistema que sdo gerados
automaticamente.

§ 9% - Sera permitido A chefia do Centro Integrado de
Comando e Controle ou ao Subsecretario da Unidade de Seguranga, monitorar
e controlar as atividades dos usuéarios do sistema, sempre que houver
necessidade desta medida, a fim de detectar o uso indevido dos sistemas de
monitoramento, devendo ser formalizado registro das agOes executadas e,
comprovado o uso indevido, tomar as medidas administrativas e funcionais
cabiveis.

ﬂ
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Artigo 3° - As cAmeras serdo instaladas nos pontos
que apresentam elevado indice de ocorréncias policiais, locais de eventos, ou de
interesse & seguranga publica e prioritariamente nas entradas / saidas principais
dos conglomerados urbanos do Municipio, coletando imagens em tempo real.

' § 12 - E vedado o direcionamento ou utilizacdo de
camera de video para captagdo de imagens do interior de residéncias, clubes
recreativos, espagos de lazer de udo privado, ambientes de trabalho
particulares, ou ,,de qualquer outro espago amparado , pelos preceitos
constitucionais da privacidade.

§ 2° - Poderd ser autorizada pela Prefeitura
Municipal a m%’nlagao de cimeras em vias publicas por éntidade privada ou
publica, Sbsefvado que a autorizada deverd seguir as diretrizes técnicas
estabelecidas e ardar com 0s recursos necessarios para aquisigdo, colocagdo e
manuténgdo dos equipamentos.

m e Artigo 4° - As imagens coleftz{das pelos referidos
equ1pamentos deverdo ser armazen*adasﬁ,, pelo periodo d}a 90 (noventa) dias,
para poSterlor uso, sempre no interesse da Seguranga Ptiblica, observando-se o
§ 52 do artigo 2° da presente Lei.

Paragrafo tunico. Havendo alguma ocorréncia ou
outra situacio que fuja a normalidade, tais imagens, a critério da chefia do
Centro Integrado de Comando e Controle ou do Secretario de Defesa do
Cidaddo, podem ser salvas em equipamento de seguranga proprio, a fim de
garantir a existéncia / disponibilidade dos dados em questao.

Artigo 5° - A Prefeitura, a seu critério, podera firmar
convénio com pessoas juridicas e pessoas fisicas do Municipio de Valinhos, no
sentido de viabilizar parcerias para a execugdo da referida atividade, inclusive
permitindo a disponibilizagdo de imagens de cameras particulares, instaladas
em comércios, empresas e residéncias ao Centro Integrado de Comando e
Controle.

§ 12 - O acesso em tempo real s cimeras particulares
54 serd permitido e liberado caso haja alguma ocorréncia nas imediagdes onde a
camera esteja instalada, devendo o operador efetuar o login e digitar sua senha

2
3\
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para a liberagio das imagens, sendo registrado no sistema e ficando o operador
obrigado a justificar o motivo da liberacgo.

§ 2¢ - Havendo indisponibilidade da cessdo de
imagens das cimeras particulares poderdo ser solicitadas posteriormente junto
as pessoas conveniadas com o CICC.

Artigo 6* - Todas e quaisquerf tecnologias que
permitam o monitoramento de agbes poderdo ser integradas ao Centro
Integrado de Comando e -Controle (CICC), desde que haja compatibilidade
tecnologlca e sq’fqltagao expressa do 6rgdo ptblico interessado.

Artigo 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a
estabelecer as adequagdes aos procedimentos referentes as implantacGes e
disponjbilizagio de softwares que permitam aos partigulares integrar suas
cAmeras externas, ‘tirecionadas somente as vias ptblicas, ao Centro Integrado
de Comando e Controle (CICC).

Artigo 8° - O Poder Executivo Municipal podera
utilizar para a‘instalagéio do Centro Integrado de Comando e Controle (CICC), o
servico de cabearénto de fibra ética existente no Municipio de Valinhos, desde
que autorizado expressamente pelo 6rgao, entidade ou empresa gerenciadora.

Artigo 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a
regulamentar esta Lei por Decreto e a estabelecer convénio com outros 6rgdos
publicos de qualquer nivel.

Artigo 10 - As despesas decorrentes da execugdo
desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias suplementares ou
extraordinarios.

Artigo 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposi¢bes em contrario.
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para a liberagdo das imagens, sendo registrado no sistema e ficando o operador
obrigado a justificar o motivo da liberagao.

§ 2° - Havendo indisponibilidade da cessdo de
imagens das cAmeras particulares poderdo ser solicitadas posteriormente junto
as pessoas conveniadas com o CICC.

Artigo 6° - Todas e quaisquer ,tecnologias que
permitam o monitoramento de agdes poderdo ser integradas ao Centro
Integrado de Comando e Controle (CICC), desde que haja compatibilidade
tecnoldgica e so’I1c1tagao expressa do érgao publico interessado.

Artigo 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a
estabelecer as adequagdes aos procedimentos referentes &s implantages e
disponibilizagdo de softwares que permitam aos particulares integrar suas
camera$ externas,” direcionadas somente &s vias, publicas, ‘a0 Centro Integrado
de Cornando e Controle (CICC).

Artigd 8 - O Poder Executivo Municipal podera
utilizar para a instala¢do do Centro Integrado de Comando e Controle (CICC), o
servico de cabeamento de fibra otica existente no Municipio de Valinhos, desde
que autorizado expreséamente pelo érgdo, entidade ou empresa gerenciadora.

Artigo 9* - Fica o Poder Executivo autorizado a
regulamentar esta Lei por Decreto e a estabelecer convénio com outros 6rgaos
puiblicos de qualquer nivel.

Artigo 10 - As despesas decorrentes da execugdo
desta Lei correrio por conta de dotagles orcamentarias suplementares ou
extraordinarios.

Artigo 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando-se as disposigdes em contrario.

ﬂy .
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ANEXO1
TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Eu, .. (nome), ... (nacionalidade), ... (profissio), .. (CPF), ... (matricula), abaixo
firmado, assumo o compromisso de manter confidencialidade sobre todas as
informagdes técnicas e outras relacionadas nas dependéncias do Centro
Integrado de Comando e Controle (CICC), vinculado a Unidade Municipal de
Seguranca. Poftanto, estou’ciente de que:

1. ndo é permitido, em hipdtese alguma, gravar e fotografar as imagens das
cameras, utlhzando outros equipamentos que nao sejam do Centro Integrado
de Comaﬁdo e‘COntrole '

2. a erftrada de pessoas oy servidores que nédo estdo credenciados no CICC, s
sera perfnitida pela coordenacdo do Centro Integrado de.Comando e Controle;
3. ndo devem ser objeto de monitoramento, as imagens ‘que'ndo se relacionam
com O 'trabalho de acompanhar a mov1mlentagao de pessoa’s prevenir o crime e
a violéncia; aperfeicoar o controle de, tritego; oportunizar o zelo urbanistico;
ampliar a vigilancia ambiental e patrimonial; e aperfeigoar a fiscalizagéo das
demais posturas municipais.

4. a privacidade das pessoas é imperativa e deve sempre ser observada por
todas as pessoas crede;lciadas no CICC, e

5. as imagens solicitadas por outros 6rgdos municipais, estaduais ou federais, so
serdo disponibilizadas apds envio de oficio e autoriza¢io da Unidade Municipal
de Seguranga.

Pelo descumprimento do presente Termo de Confidencialidade, estou ciente de

que poderei responder administrativa, civel e criminalmente.

Valinhos, ...... de e de .......

Operador
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Parecer DJ n2 33 /2017

Assunto: Projeto de Lei n2 200/2017 — Autoria do Vereador Kiko Beloni, — “Institui o
Projeto camera cidad3 — Sistema de video monitoramento de imagens no Municipio
de Valinhos e cria o Centro Integrado”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa
K i

,Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justiga e
. . 2

N <
Redagdo, relativo ac prpjeto em epigrafe que “Institui o Projeto camera cidadd —

Fl
Sistéma de video monitoramento de imagens no Municipio de Valinhos e cria o Centro

Integrado”, de autoria do vereador Kiko Beloni.

-Ab initio, ressalta-se que a opinido juridic exarada neste parecer n3o
tefn forga vinculante, sendo que seus fundamentos podenm ou nio ser utilizados pelos
§

membros desta Casa.

QOutrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo

de Justica e Redagéo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢es da Lei Orgénica:

“Artigo 8¢ - Cabe & Cdmara, com a sang¢do do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administra¢éo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha
a maiorio do capital social com direito a voto, especialmente:
Péginalde 9 X
7
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de illteresse local, e de suplementar a legislacdo feggleral e estadual no que

couber (art. 30, 1 e ll}.

" No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipdteses de inicidtiva privativa,

vejamos: '

Art. 61. A iniciativa das'leis complementdres e ordindrias cabe a qualquer
““membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado-Federal ou do
« Congresso Nacional, ag- Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tnbuna:s Supé‘néres ao Procurddor-Geral da Républica e gos
cidaddos, na forma e hos casos previstos nesta Constituicdo..

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
It - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sug remuneracio;

b) organizacdo administrativa e judicidrio, matéria tributéric e
orcamentdria, servicos ptiblicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

¢} servidores publicos da'Unidio e Territérios, seu regime jurfdico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criag@o e extingdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, Vi;

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabifidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para o

reserva.
Pdgina 2 de 9%
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Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sdo, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

Yo /

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
~ +feis que disponham sobre:

§-

11 - criggdo eextingGode cargos, funcBes ou empregos piblicos na
administragfo direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva
remuneracdo;

2 - criagio e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracio
pubhca observado o disposto no art. 47-XIX; (NR)- Redagdo dada pela
“Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagfo da Brocuradona Geral do EstAdo e da Defensgna Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime jurfdico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5-militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagtio ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdio, alteracdo ou supressdo de cartérios notarigis e de registros
piiblicos.

Do mesmo modo, a Lei OrOgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - crioglo e extincGo de cargos, fun¢bes ou empregos plblicos na
administracGo direta e autdrquica, bem como ¢ fixacdo da respectiva

remuneragfo;
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Il - criaglio, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e érgdos
da administracdo publica;

Hi - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tahge a competéncia, a Constituicao
. . T . - . ot
vigente ndo contém nenhuma disposigdo que impe¢a a Cdmara de Vereadores de

instituir programas.

.—-‘ “

- Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n? 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

A irresignagdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do-grtigo 62 da Lei lgrunicipal ne 2.621/98 sob o
fundamento de qué;efs(? 'dispositivo ndo poderia ter criodo obrigagdes para
orgéios da Administracdo, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificagdo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente érgéos da Administragdo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Saude, integrardo seus esforgos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispbe a Lei, otravés do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica da otuacdo. Este o tnico comando da Lei
examinada que importou em intrometimento na distribuigiio de tarefos
executdrias aos diversos orgios administrativos. Niio se originando de
proposicdo do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio
radical, que contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigcbes de 6rgéos piiblicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAQ PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
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COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projetd de lei que visa a criagdo e estruturagdc de drgdo da
administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, Hi, e,
CR/88). Principio da simetria. If - Precedentes do STF. lll - A¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n2 1.275/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
" ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA ‘DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A fei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo &
Secretaria de Fozenda Estadual, 6rgdo integrante do Poder Exetutivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sGo de iniciativa do .Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a orgamza;&o administrativa do
~~Estado, podendo a questdo referente & orggmzagao e funcionamento da
Administracdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por-meio de-Decreto do Chefe do Poder Executivod fart. 61, § 12,
I, e, e art. 84, VI, ada Constituicdo federal). lnconétituciona!i_déde formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” (AD! n? 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONS‘TITUIC.EO FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO
DA LEI VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO, 1. Delegacia de ensino. Afterag@o do denominagdo e das
atribuicbes da entidade. Iniciotiva de lei pela Assembleia Legisiativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes & Administracéio
Pablica (CF/88, artigo 61, § 12, H, "e"). Observéncia pelos estados-membros as
disposi¢les da Constituigdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Alteracdo da denominagdo e dus atribuicdes do drgdo da Administracdo
Piblica. Lei oriunda de projeto da Assembleia Legisiativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejeicdo e a promulgagdo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. A¢do julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
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Estado de Sdo Paulo” (ADI ne 2.417/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Di de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositives invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 18, n2? N, letra ‘d”, da ConstituicGo Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes @
criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos érgfios desse Poder. Contudo, ndo se
vé desses trés comandos a menor referéncia a 6rgéo do Poder Executivo.
Nem para crid-lo; nem para estruturdg-lo; nem fmra atribuir-lhe qualquer
fungdo especifica. Dispbs-se sobre a criagdo de um programa, alids,

. sintdnico comgq, ideagdo constitugignaf. Ha de se convir, entretanto, que,

nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal’n? 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizacdo, claramente deferida para o
atividade regulamentatéria, No que respeita ao inciso il, também se fala
em obrigatoriedade de contratagio de pessoal pela Administracéo,
circunsténcia, contudo, Que ndo decorre necessariomente da implantacdo

do programa Rua Sadde,jcomo se verifica inclusive do que dispde os artigos

72 e 82 do diploma, que adiante dinda seriio referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadgs, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inr:onsl‘itur:ionau‘ia’m:’e‘"pc:vlt ‘contdgio, que imprestabilizario todas as demais
previsbes da [éi Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
12, 22 e 32% (fis. 96/97)". Verifica-se que o acérddo impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22 e 3¢ da Lei municipal n?
2.5621/98 com base em uma interpretacio sistemdética desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles ndo se relacionam com a matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
que ocorreu foi a previsdo de um programa social, cufa execugdo depende
de regulamentagdo a ser; ao seu tempo, implementada.

(...) Ante o exposto, nos térmos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordinério n®
290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
0 instituir programa municipal denominado “rua da saiide”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa o macular sua origem. 1. A criagcéio, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
piblicos nio invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
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Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para ofericio do
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n2 290549)

Todavia, ao nomear expressamente 6rgidos da administracio e
estabelecer obrigagbes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisgs 11, XIV e XIX, de forca

obrigatéria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da
Constituicdo.Bandeirante, verbis:

L

“Art. 5¢ - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

[.]

Il - exercer, com o quxﬂih dos Secretdrios de Estado, a diregéio superior da
administracGo-estadual;

[.]

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia

r

do Executivo;”;
[..]
XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da odministracdo estadual, quando néo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de érgdos ptiblicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizar@o por Lei Orgdnica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicéio Federal e nesta Constituicdio.”

E nesse sentido também o artigo 48, inciso II, da Lei Orgénica do
Municipio do Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo,

legislar sobre criagdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e orgdos
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da Administracdo, portanto, ndo pode o Legislativo criar obrigagGes para o Executivo,
porque isto viola o principio da separacio dos poderes, independéncia e harmonia dos

poderes, insculpido no artigo 22 da Constituicao.

Assim, conforme entendimento do STF o legislativo pode criar
programas, desde que ndo viole os principios constitucionais da separagio dos
poderes, instituindo obrigagdes para os érgios da administra¢do publica, como no

caso do plano em questio.

W

Destarte, o projeto de lei em tela, ao i?niscuir—se* em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, viclou o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituigdo Federal (art. 22), na
Constituigdo Estadual (art. 52) e contemplado tambémina Lei Orgénica do Municipio

(art. 19).

Por fim, casp a Comissdo de lustica e Redacdo compartilhe desse
entendimento poderd valer-se do trdmite previsto na Resolugio n2 09, de 22 de

outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispSe sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolucao n? 09,de 22 de outubro de 2013,

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.

f..]

Art. 12, O Projeto de Lei de natureza outorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicBes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizagio administrativa deste, cuja

Inicigtiva tenha sido da Cdmara Municipal, por proposiciio de autoria de
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qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadomente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugdo.

Art. 28. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestacéo da
Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante delibera¢co da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado go

Chefe do Executivo Municipal por meio de IndicacGo nos termos do

Regimento Interno. 4
{..]
i L
w Ante o exposto, em que pese a louvdvel intengio do nobre vereador,

a proposta ndo retine condigdes de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso
5, - \ n . , .
assim entenda a Comissdo de Justica e Redagiio podera propor que seja convertida em

minuta de projeto de lei nos termo regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

-

soberano Plendrio.
E o parecer.

D.J., aos 04 de setembro de 2017.

Aparecida de Lourdef Teixeira Rosemei

Procuradoraf OAB @

De acordo com o parecér juridico.
Encaminhe-se ao Presidente da Comissio de Justica b Redag3o para deliberagdo.
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RESOLUCAO N° 09 DE 22 DE QUTUBRO DE

o : . 2013,
Comissdo de Justica e Redae#o o
Parecer ao Projeto de Lei n° 200/17 uooNo E"PED'EW‘EJQQQ

Igrégl Scupenaro
Ementa do Projeto: Institui o Projeto Cémera Cidada — tema a8 Video-
monitoramento de Imagens no Municiqio de Valinhos e cri4 o Centro Integrado
de Comando e Controle (CICC).

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo ¢ d4 o seu PARECER da seguinte

forma:

Valinhos, 18 de setembro de 2017,

0
|2 ICONTRA'O™
% "PROJETO

o N e T Ik BRI
SUBRESIDENTE. | 0 g
TR - - — —

= ¥

AW'\*;() ¢ )

* Ver. Dalva
N N . by

aaT R L

“X\ké&. Aldemar Veiga Junior

/@J\‘/);W\WIA@) (

Va4 Ver. César Rocha

oby.

/éf,uéf (ﬁ) (X) 642
« Vef! Jg/;{vemi{@ Contj7 /M f?;? f

- ¢ ) (b)
Vey. Roberson Costalonga Shlame
Obs: Incons!t/'tucional e ilegal ao nomeAr expressamente orgios da administragio
e estabelecer! obrigagdes, invadindo assim competéncia exclusiva do Legislativo.
Sugestio é conversio em minuta de projeto de lei.

Traba lps = )2 iAo A Vm:aa%r Coul: -
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Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redacédo e nos termos da Fiesolugéo ;1“’ 09 de 22.de outubro de 2013, desta
Casa, apds delibéracdo da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestdo, Minuta de Projeto de Lei n° 200/17, autoria do vereador
José Osvaldo @avalcante Beloni "Kiko Beloni", que “Institei o Préjeto Camera
Cidada - Sistema de Video-Monitoramento de Imagens no Municipio de
Valinhf?s e cria o0 Centro Integrado de Con|1ando e Controle (CICC)", que apés a
devida andlise podera servir de base para ser transformado em futura proposta
de iniciativa de Vossa Exceléncia.

Agradecendo a atengado para com a proposigdo,

renovamos os protestos de elevada estima e consideragao.

Valinhos, aos 27 de setembro de 2017.

ISRAEL SC RO
Presidén

Exmo. Senhor .

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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