PREFEITURA DE

VAI.INHOS

P.L. n? 131/17 — Mensagem n° 51/17 - Autdgrafo n® 90/17 - Proc. n® 2.688/17-CMV - Proc. n® 9.538/17-PMV

LEI N° 5.472, DE 04 DE JULHO DE 2017

Disp6e sobre as Diretrizes Orcamentarias
relativas ao exercicio de 2018.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO | - DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 2° da Constituicao Federal e na Lei Complementar n®
101/2000, além dos dispositivos da Constituicao Estadual, na Lei Federal n®
4.320/1964, as diretrizes orcamentarias do Municipio de Valinhos para o
exercicio de 2018, compreendendo:

l. As metas e prioridades da Administragao Publica Municipal;
Il A estrutura e organizacao do orcamento;
[l As diretrizes para elaboragédo do orgamento;

V. As disposicoes relativas a execugcao orgcamentaria;
V. As disposigoes relativas a legislagao tributaria;
VI. As disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos;
VII. As disposicbes relativas aos gastos com a educacédo e a
saude;
VIII. As disposicdes gerais.
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§ 1°. Integram a presente Lei 0s seguintes anexos:
l. Riscos Fiscais;
Il. Metas Fiscais:
a) Demonstrativo | - Metas Anuais;
b) Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior;
c) Demonstrativo Ill - Metas Fiscais Comparadas com as
Fixadas nos trés Exercicios Anteriores;
d) Demonstrativo IV - Evolugao do Patrimdnio Liquido;
e) Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos
Obtidos com a Alienacao de Ativos;
f) Demonstrativo VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores;
g) Demonstrativo VII - Projecdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores;
h) Demonstrativo VIII - Estimativa e Compensacdao da
Renuncia de Receita;
i) Demonstrativo IX - Margem de Expansdao das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado;

[ll. Informagbes sobre Obras em Andamento.

§ 2° A descricdo dos programas governamentais
por metas de indicadores e custos, bem como a descricdo das acbes dos
programas por unidades executoras, serdo enviadas juntamente com o Projeto
de Lei do Plano Plurianual de 2018-2021, distinguindo-se os planos.

CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 22, A proposta orgcamentaria relativa ao
exercicio financeiro de 2018 abrangera os Poderes Legislativo e Executivo,
bem como as entidades da Administrag&o Indireta.
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Art. 32. Para a elaboracédo do orgcamento municipal
do exercicio financeiro de 2018 deverdo ser rigorosamente observadas as
diretrizes gerais de que trata este Capitulo, assim como os Principios
estabelecidos na Constituicio da Republica Federativa do Brasil, na Lei
Complementar n® 101/00, na Lei Federal n® 4.320/64, na Constituicdo Estadual
e na Lei Organica do Municipio, naquilo que pertinente.

Art. 42, A propositura orcamentaria anual, que
corresponde ao orcamento fiscal, sera apresentada pelo Poder Executivo
juntamente com:

l. o Programa Analitico de Obras a cargo das respectivas Secretarias
Municipais;

Il. o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo, no que couber, os
orgaos da saude e da assisténcia social.

Art. 52. A estrutura orcamentaria da administracao
publica direta e indireta, que servird de base para a elaboragdo do orcamento-
programa, obedecera a disposicao constante nos anexos que integram a

presente Lei.

Art. 62. A proposta orgcamentaria atendera a um
processo de planejamento permanente, com vistas a atender aos anseios dos
varios segmentos da comunidade, priorizando, na fixacdo da despesa e na
estimativa da receita, os investimentos nas areas sociais, a austeridade na
gestdo dos recursos publicos, o equilibrio orgamentario e a modernizacao na
acao governamental.

§ 1°. A proposta orcamentaria contera fundo
orcamentario denominado “Reserva de Contingéncia”, disciplinado pela Lei
Municipal n° 1.781/80, destinado exclusivamente a fonte de anulacdo para
cobertura de créditos adicionais suplementares ou especiais, identificado pelo
cbdigo 99999999, em montante equivalente a, no minimo, 1% (um por cento)
da receita corrente liquida.
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§ 2°. A discriminagédo, na proposta or¢camentaria,
das despesas quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por categoria
econbmica, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicacdo e
elemento, nos termos da legislagao federal aplicavel.

Art. 72. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder

Executivo sua proposta orcamentaria parcial até o dia 30 de agosto de 2017.

CAPITULO Il - DA ESTRUTURA E
ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 82. A Estrutura Orcamentaria, que servira de
base para a elaboracdo do Orcamento Programa para o proximo exercicio,
devera obedecer as disposi¢coes constantes nas legislagdes citadas no art. 19,
bem como ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e
despesas para cada fonte de recurso, abrangendo os Poderes Executivo e
Legislativo, seus fundos, autarquias, empresa publica e fundagao.

Art. 92. Para efeito desta Lei, entende-se por:

l. Orgao: o maior nivel da classificagdo institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orcamentarias;

[I.  Unidade orgamentéria: nivel intermediario da classificacdo
institucional, que tem por finalidade agrupar &reas da
administracdo publica municipal, além das unidades
executoras;

[ll.  Unidade executora: o menor nivel da classificacao institucional,
ficando facultada a sua utilizacao;

IV. Programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental
que visa a concretizacdo dos objetivos pretendidos pela
administracao;

V. Acgles: conjunto de procedimentos e trabalhos voltados ao
desenvolvimento dos programas governamentais, podendo ser

subdivididos em:
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a) projeto: instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou O
aperfeicoamento da acao governamental;

b) atividade: instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencao da acao de governo;

c) operacdes especiais: despesas que nao contribuem para a
manutencao das acdes de governo, das quais nao resulta
um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a
forma de bens ou servicgos.

§ 1°. As categorias de programacao de que trata
esta Lei serdo identificadas no Projeto de Lei Orgcamentaria de 2018 e na
respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por programas e respectivas
acOes, independentemente em quais unidades orcamentarias ou estrutura
funcional estejam alocadas.

§ 2° A estrutura orgamentaria institucional, bem
como a categoria de programacao constante desta Lei, bem como do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual, devera ser a mesma especificada para cada acao
constante do Plano Plurianual 2018-2021.

Art. 10. As unidades orcamentarias, quando da
elaboracdo de suas propostas parciais, deverdo atender a estrutura

orcamentaria e as determinacdées emanadas por setores competentes da area.

§ 1°. A Lei Orcamentéria anual conterd os valores
pertinentes ao montante das obrigacées patronais e dos aportes financeiros
estimados para o exercicio, no caso especifico das transferéncias ao Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos - VALIPREV.
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§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar
transferéncias financeiras ao Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos —

DAEV nos termos da legislacdo em vigor.

CAPITULO IV - DAS METAS FISCAIS

Art. 11. A proposta orcamentaria anual atendera as
diretrizes gerais estabelecidas no Capitulo Il da presente Lei e aos Principios
de Unidade, Universalidade e Anualidade, ndo podendo o montante das

despesas fixadas excederem a previsao da receita para o exercicio financeiro.

Art. 12. As receitas e as despesas serao
estimadas, tomando-se por base, em conformidade com os Demonstrativos | a
VIIl, que dispdem sobre as Metas Fiscais:
l. o indice de inflagdo apurado nos ultimos doze meses;
Il. as modificacdes da legislacao tributaria;
Il. a tendéncia e o comportamento da arrecadacdo municipal,
considerada mensalmente;
IV.  os reflexos dos planos de estabilizacdo econdémica editados pelo
Poder Publico Federal.

Art. 13. O detalhamento minimo do Programa de
Trabalho de Governo, a constar da proposta orcamentaria do exercicio
financeiro de 2018, sera especificado nos termos do § 2° do art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. A inclusao de novos programas ou
a exclusao dos programas especificados no caput, bem como o0s ajustamentos
que se fizerem necessarios na proposta orcamentaria, poderao ser efetivados
considerando-se as necessidades apuradas, devidamente justificadas no

encaminhamento do projeto da lei orcamentaria.

Art. 14. Os pagamentos de servigcos da divida
publica e de despesas com pessoal e encargos sociais terdo prioridade sobre
as acoes de expansao.
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Art. 15. Na selecao das prioridades estabelecidas
no Plano Plurianual do Municipio, a serem incluidas na proposta orcamentaria
do exercicio financeiro de 2018, sera levada em consideragdo a capacidade

financeira do erario municipal.

Art. 16. As alteragdes que ocorrerem durante a
execucao or¢camentaria do exercicio financeiro de 2018, por meio de abertura
de créditos adicionais especiais, sdo autorizadas a compor o Plano Plurianual
do Municipio, caso nao estejam contempladas em lei.

Art. 17. As diretrizes e metas constantes deste
projeto de lei para o exercicio de 2018 constardo obrigatoriamente do Plano
Plurianual do Municipio, que sera encaminhado ao Legislativo Municipal até 30
de agosto do corrente exercicio, nos termos do art. 35, § 29, inciso |, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Art. 18. Os repasses de recursos financeiros do
Departamento de Aguas e Esgotos, relativos ao reembolso total ou parcial de
despesas devidas a administragédo direta, constantes da proposta orgcamentaria
do exercicio de 2018 da Autarquia, serdo sempre precedidos de requerimento
com as devidas justificativas para a sua liberagdo, obedecidas as disposicoes
da Lei n°® 4.040, de 19 de setembro de 20086.

Art. 19. Na destinagdo de recursos para as
entidades assistenciais, filantropicas e outras entidades do terceiro setor
deverdo ser observadas obrigatoriamente as condicbes e as exigéncias
estabelecidas pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 20. A continuidade das obras em curso, em
decorréncia dos recursos orcamentarios e financeiros vigentes, dar-se-4 com a
destinacao de recursos suficientes no exercicio de 2018, conforme anexo
demonstrativo da presente lei.
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Art. 21. A criacdo de cargos, empregos ou funcoes
publicas para a admissdo ou contratacdo de pessoal e a concessao de
qualquer vantagem ou aumento remuneratoério autorizados por lei especifica,
de acordo com as normas constitucionais e legais vigentes, passarao a integrar
as diretrizes orcamentarias estabelecidas pela presente lei nos anexos de

metas e prioridades.

Art. 22. Os dispéndios com propaganda e
publicidade oficial serdo atendidos por dotagdes orcamentarias especificas na
lei orcamentaria anual, em conformidade com as exigéncias da legislacao

eleitoral vigente.

Art. 23. As despesas consideradas irrelevantes nos
termos do art. 16, § 3° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), sdo aquelas estabelecidas no limite atual de R$
8.000,00 (oito mil reais), para a realizacdo de dispensa de licitacdo, em
conformidade com a Lei Federal n° 8.666/93.

Paragrafo Unico. O valor definido no caput deste
artigo acompanhara as alteracoes estabelecidas para os limites da mencionada
modalidade licitatoria.

Art. 24. O Poder Executivo Municipal é autorizado,
nos termos estabelecidos pela Constituicdo Federal, a:

l. realizar operacoes de crédito por antecipacdo da receita, nos termos
da legislagdo em vigor;

Il. abrir créditos adicionais suplementares até o limite de cinqiienta por
cento (50%) do total do orcamento da despesa, consignadas nos
quadros da “Natureza da Despesa”, com 0s recursos resultantes de
anulacgao parcial ou total;

[I. abrir créditos adicionais suplementares até o limite de trinta por cento
(30%) do orcamento da despesa, consignadas nos quadros da
“Natureza da Despesa”, com 0s recursos resultantes de excesso de

arrecadacao;
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IV.  transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacao, nos termos do inciso VI, do art. 167, da
Constituicao Federal;

V. contingenciar parte das dotacdes, quando a evolucdo da receita
comprometer os resultados previstos nesta Lei;

§ 1°. O Poder Legislativo é autorizado a proceder,
mediante Ato da Mesa da Camara Municipal, a suplementacdo de suas
dotacbes orcamentarias, desde que 0S recursos necessarios para as
coberturas sejam provenientes de anulacdo de suas proprias dotacoes,
observado o limite referido no inciso Il deste artigo.

§ 2°. E vedada a transposicdo, o remanejamento ou
a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de
um Orgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa nos termos do inciso
VI, art. 167, da Constituicdo Federal.

§ 3°. N&o onerardo o limite previsto nos incisos Il e
Il os créditos destinados a suprir insuficiéncia nas dotacdes orcamentarias
relativas a pessoal, inativos e pensionistas, divida publica, precatoérios judiciais

e despesas a conta de recursos vinculados.

Art. 25. E o Poder Executivo autorizado a realizar a
proposta orcamentaria, caso o autégrafo da lei orgamentaria nao seja
encaminhado até o inicio do exercicio de 2018, até a sua aprovacao e remessa
pelo Poder Legislativo, na base de um doze avos (1/12) em cada més.

CAPITULO V - DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 26. O orcamento fiscal que abrange os
Poderes Executivo e Legislativo, bem como as entidades da administracao
indireta, cumprira as exigéncias constitucionais e legais quanto aos limites:
l. de aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do ensino;
I. de aplicagdo na manutencao e desenvolvimento da saude;

[l para pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais.
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Art. 27. O orcamento fiscal do Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos e do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV serd demonstrado de forma
global no projeto de lei orgcamentaria, discriminando a totalidade de suas

receitas e despesas.

Art. 28. Até trinta dias apdés a publicacao da lei
orcamentaria, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso, para a compatibilizagdo dos

recursos orcamentarios com os recursos financeiros.

Art. 29. E o Poder Executivo autorizado a
estabelecer por Decreto, sempre que necessario, a limitagdo de empenho das
dotacbes orcamentarias e da movimentacdo financeira dos o6rgdos da

administragcdo direta e indireta, objetivando atingir as metas fiscais.

Art. 30. Nos critérios para a concessao ou
ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, que resultarem em
renlncia de receitas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, sera
obedecido o atendimento dos seguintes requisitos essenciais:

I. Elaboragdo prévia de relatério de impacto orgamentério-financeiro,
relativo ao exercicio de sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes;

[I. A renuncia de receitas podera ser demonstrada por meio das projecoes
de sua inclusao na Lei Orcamentaria Anual, sem qualquer afetacdo das
metas fiscais ja definidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias; ou ainda
por meio de compensagdes oriundas de aumento de receitas,
resultantes da majoracao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo e
aumento ou criacdo de tributos municipais, obedecidas as normas do §
2° do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000);
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[lI. O excesso de arrecadacao em carater geral das rubricas da receita
orgamentaria municipal, também podera ser utilizado nas situacdes
referidas no inciso anterior, havendo opcdo da rendncia a ser
compensada por aumento de receitas;

IV. Nas situagbes em que ocorra renuncia de receitas, tratando-se de
concessao de beneficios fiscais oriundos de anistias e remissées, a
comprovacao do impacto orcamentario sera sempre demonstrada por
meio de perda de receitas consideradas nas projecoes da Lei
Orcamentaria Anual, obedecidas as metas fiscais ja definidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

V. Para a concessdao de quaisquer beneficios fiscais, deverdo ser
cumpridas as disposicoes do artigo 239 da Lei n° 3915/2005 (Codigo
Tributario Municipal), que impede o0 seu gozo pelos contribuintes que se

encontrarem em débito com a Fazenda Municipal.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos 04 de julho de 2017, 121° do Distrito de Paz,
62° do Municipio e 12° da Comarca.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

JOSE LUIZ GARAVELLO JUNIOR

Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais
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MARIA LUISA DENADAI
Secretaria da Fazenda

Conferida, numerada e datada neste Departamento,
na forma regulamentar. Projeto de Lei de iniciativa do
Poder Executivo.

Marcus Bovo de Albuquerque Cabral
Diretor do Departamento Técnico-Legislativo
Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



