CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne_Jol\ /2017
Assunto: Projeto de Lei n? 144/2017 - Autoria do Vereador Kiko Beloni — “Disp&e sobre a

oferta de atendimento psi oldgico aos funcionirios que desempenham fun¢bes em
estabelecimentos da rede delsatde do Municipio de Valinhos”.

A Diretora Juridica J /
Dra. Karine Barbarini da Cos

o

L t

-

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e Redagao,

|
relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a oferta de atendimento psicolégico aos
funciondrios que desempenham fungdes em estabelecimentos da rede de satde do

Municipio de Valinhos”, de au#oria do Vereador Kiko Beloni,

Ab initio, ressalta-se’que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem

for¢a vinculante,-sendo que seus fundamentos podem ou hdo ser utilizados pelos membros

desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o

de lustica e Redacdo, estabele¢ida no artigo 38.

No que tange a competéncia municipal entendemos que o projeto

enquadra-se nas seguintes disposi¢&es:

CONSTITUIQ‘:EO FEDERAL

Art. 23. E campeténcia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

.1

!l - cuidar dp sadde e assisténcia pablica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

{..] 6
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temos que por forga da Consti

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

| ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 30. Compete aos Municipios:
! - legislar\sobre assuntos de interesse focal;
It - suple, | entar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

[.]

LEI ORGALHCA DE VALINHOS

1
Artigo 52|- Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais e garant.rr o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-the privativamente entre outras, as seguintes
qtribuicoes:

o

[..] N

Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unifio e o Estado, entre
outras, os seguintes atribuilgﬁes:

(-..) “
Il - cuidarida sadde, higiene e assisténcia publica e dar proteciio ds pessoas
gg{tadora:{ de deficiéncia;

L.}

Artigo 82| - Cobe ¢ Camara, com a sang:aé do Prefeito, observadas as
determinages e a h:erarqqm-—constrtuc:onal sup!ementar a legisla¢do Federal
e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a adminjstra¢Go direta ou
indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha o maioria do
capital soctal com direito a voto, especialmente:

{...)

!- legislar sobre assuntos de interesse local;
|

Pois bem, an'Lalisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente

uicdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,

que vem consubstanciada na }:apacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

|
suplementar a legislagiio federal e estadual no que couber (art. 30, 1 e II).

No que tange & competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

Art. 61. A |nicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
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Congressa Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 12 Séo qe iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem oy modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponharn sobre:

1
|
|
|
‘ o) criagdo|de cargos, fungBes ou empregos piblicos na administracdo direta e
i autdrquicq ou aumento de sua remuneracio;

"

LY
) J b} organizpcdo administrativa e judicidria, matélia tributdria e or¢amentdria,
servicos pyblicos e pessoof da administracdo dos Territérios;

|

\ ¢) servidores ptiblicos da Uni@ic e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

| |

| .,d)~organi£agﬁo do Ministério Publico e da Defénsoria Ptublica da Unigo, bem
como nornlwas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria
Publica do% Estados, do Distrito Federal e dos Tetritérios;

I e) criagclio| e extincGo de Ministérios e drgdos da administracio publico,
observado p disposto no art. 84, Vi;

f) militare$ das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes| estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a

! reserva.
I

Por seu turnp, a Constituigio do Estado de Sdo, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde: |

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o qualquer
membro ou comissdio da Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do Estado,
oo Tribunal\de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na formao
€ nos casosprevistos nesta Constituicdo.

[.d

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

I- criogdo eextingdode cargos, funcbes ou empregos publicos na
administraclio direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remunerag ‘o;

1
\
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2 - criagfo e extin¢fio das Secretarias de Estado e drgdos da administragdo
publica, gbservado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Redac¢do dada pela Emenda
Constitudgional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organ{zacdo do Procuradorio Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidopres publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidgde e aposentadoria;

5 -miﬁtarles, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
Y estabilid%jde, remuneraco, reforma e transferéncia para inatividade, bem

como fixacio ou afteragdo do efetivo da Policia Mifitar;

6 - criacdo, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de registros

o Ll ! .

£ publicos. | :
e

»
|
|

estabelece as matérias de co1n peténcia exclusiva do Prefeito Municipal:

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos,-no artigo 48,

“Art. 48, ompete, exclusivamente, ao Prefeito 'u iniciativa dos projetos de lei
que dispopham sobre:

P
I - criogfio e extingdo ideé cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo “diréta e gutdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragto;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e érg&os da
administracdo publica;

il - setvilores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim, a prinpcipio, no que tange a competéncia, a Constituicio vigente n3o

contém nenhuma disposi¢do hue impega a C3mara de Vereadores de instituir programas.

Nesse mesrlno sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal proferido em julgam!ento do Recurso Extraordindrio n? 290.549 AGR./RJ, ao qual

negou seguimento:

“A irresighoglio ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitugionalidade do artigo 6° da Lei municipal n? 2.621/98 sob o
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fundameﬁto de que esse dispositivo ndio poderia ter criado obrigagdes para
orgdos da Administragdo, in verbis: "Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificagio especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressumente érgdos do Administragdo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua dua Saide, integrardo seus esforcos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURE, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se fard,
dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio, restritos a
\ cada drea|especifica do atuagdo. Este o tnico comando da Lei examinada que
importou (em intrometimento na distribuicdo de tarefas executorias aos
diversos orgdos administrativos. Nijo se originando de proposicdo do Prefeito,

~~¥ procedimento legiferante, faz-se invdlido, por vicio radi¢al, que contaminou o

dispositiva resultante” (fis. 98/99). Com efeito, esse enténdimento estd em
sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitutionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha Sobre atﬂbu:;:oes de orgdos publicos, motéria afeta ao Chefe do
Executivo,|Nesse sentido, anote-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, QRGAO AU;‘(HEJAR, DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, LEl DE
INICIATIVA | PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. 1 - Projeto de lei que visa a criacdo e estruturac@o de drgdo da
administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo fart. 61, § 12 I, e,
CR/88). Principio da simetria. I - Precedentes do STF. il - Agbo direta julgada
procedente| para declarar 'a inconstitucionalidade da lei estadual paulista
9.080/95.” | (AD! n2 1.275/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandows[(i, DJe de 08/06/2007).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS £ JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, A lei 6. 835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleic | Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo &
Secretaria de Fazenda Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A Wz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre o organizagiio administrativa do
Estado, podendo a questGo referente & organizagio e funcionamento da
AdministracBo Estadual, quando ndo importar gumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12 |,
€ e art. 84, Vi, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de
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iniciativa da lef ora atacada” (ADI n? 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10538/00. DELEGACIA
DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA.
CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-
MEMBROS. VETO. REIEICAO E PROMULGACAD DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. AlteragGo
da denominacdo e das atribuices da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleiag
Legislativa| Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legisiativo sobre matérias pertinentes & Administracdo
Publica (CE/88, artigo €1, § 12, I, "e"). Observéncia pelos estados-membros ds

- wdisposicdes da ConstituicGo Federal: em razéo da_simetria. Vicio de iniciativa. 2.

AlteracGo da denominag8o é das atribuicdes do érgdo da Administracdo Publica.
Lei oriunda de projeto da Assembleia Legislativa. Veto do Governador do Estado,
sua rejeicdo e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado’ & competéncia
reservada cLo Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal
insandvel, que ndo se convalida. Acdo julgada procedente para declarar a
iﬂcgnstftuc:'I nalidade da Lei 10539, de 13 de~gbril de 2000, do Estado de Sdo
Paulo” {ADI n® 2.417/SP, Tribunal Plenc, Relator o§Ministro Mauricjo Corréa, DJ de
5.12.2003). ‘

Por outro |lado, no qué se refere aos demais dispositivos ihvocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o artigo
112, § 12 n2 1, letra 0*, da ConstituigGo Fluminense reserva, ao Chefe do
Executivo, o competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes & criaglo,
estruturacdo e atribuices dos drgdos desse Poder. Contudo, néo se vé desses
trés comandos a menor referéncia a drgiio do Poder Executivo. Nem para
crig-lo; nem para estruturé-lo; nem para atribuir-lhe qualquer funcéo
especifica. Dispds-se sobre a criagfio de um programa, alids, sinténico coma
ideagdo constitucional. Ha de se convir, entretan to, que, nesses trés primeiros
artigos, a Lei Municipal n° 2621/98, de modo algum detalhou a
executoriedade de sua realizacdo, claramente deferida para a atividade
regulamentatéria. No que respeita oo inciso It, também se fala em
obrigatoriedade de contratagdo de pessoal pela Administra¢do, circunsténcia,
contudo, que ndo decorre necessariomente da implantagdo do programa Rua
Saude, comp se verifica inclusive do que dispbe os artigos 72 e 82 do diploma,
que adiante ainda serdo referidos. Dentro das perspectivas aqui colocadas,
afigura-se impossivel o reconhecimento da inconstitucionalidade por contdgio,
que imprestabilizaria todas as demais previsbes da Lei Municipal n 2621/98,
efetivamen} servis aos seus artigos 1%, 22 e 32" (fls. 96/97)". Verifica-se que o
acordéio impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22
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desses dispositivos, sob o fundamento de que eles ndo se relacionam com a
matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou
ainda que o que ocorreu foi a previsio de um programa social, cuja execucio
depende de regulamentagéo a ser, ao seu tempo, implementada.

e 3%dg Ljf municipal n? 2.621/98 com base em uma interpretacdo sistemdtica

(...} Ante ¢ exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, negg seguimento ao recurso extraordingrio. Publique-se. Brasilia, 17 de

margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator” (Recurso Extraordindrio ne
A ]
250549)

“Agrovo n?gimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parfamentar o
~instituir programa municipal denominado “rua dasaude”. Inexisténcia de vicio
.y de iniciativa a macufar sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos nr;o invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.’JZ. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericdo da
alegada inconstitucionglidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega

provimentq.” (Agravo Regimental no Recurso'Extraordinério ne 290549)
1 |

Todavia, ao éstabelécer oblfigagées para érgdo municipal, notadamente a
Secretaria Municipal de Saude, érgdo incumbido de exercer a dire¢iio do sistema de satide
no ambito municipal, nos termos do art. 9%, inciso [ll, da Lei Federal n2 8.080/90, inclusive
estabelecendo prazo para a i plementagdo do programa, o autor'invadiu a competéncia
exclusiva do Chefe do Executi vo local, ferindo, destarte, os artigos 5¢, e 47, incisos 1, XIV e

XIX, de for¢a obrigatéria aos |Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da

|
Constitui¢do Bandeirante, verhis:

“Art. 52 - .Ta'o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legisfativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Cbmpete privativamente go Governador, além de outras atribuicbes
previstas nesta Constituicdo:

[-]

!l - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administra¢do estadual:

[ |
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XV - pratj'car os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do
Executivoj”;

|
[..]

XX - dispQr, mediante decreto, sobre:

a) organi\zagﬁo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo
implicar aymento de despesa, nem criagdio ou extingdo de érgdos piiblicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa, administrativa
e financeira se auto organizardo por Lei Orgﬁn{ga, atendidos os principios
estabelecifos na Constituicio Federal e nesta Constitui¢do.”

ra -
t’T?An‘esse sentido também o artigo 48, inciso Il, da.Lei Organica do Municipio,
quando dispge que compete ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre criacio,

estruturacdo e atribui¢es das Secretarias Municipais e 6rgdos da Administragio, portanto,

ndo pode o Legislativo criar 6brigag6es para o Executivo, porque isto viola o principio da
-~

separacdo, independéncia e harmonia dos poderes, insculpidd no artigo 22 da Constituicdo.
Assim, confo}me enténdimento’do STF o legislativo pode criar programas,

desde que ndo viole os principios constitucionais da separagdo dos poderes, instituindo

obrigagdes para’os érgdos da administracio publica, como no caso do plano em questdo.

Destarte, -0 lproje'co de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de

competéncia privativa do Pod

r Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes, contempladio na Constituicdo Federal (art. 29), na Constitui¢do Estadual

(art. 52) e contemplado também na Lei Organica do Municipio (art. 12).

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redagiio compartilhe desse
entendimento poders valer-se do tramite previsto na Resolucdo n? 09, de 22 de outubro de

20083, por se tratar de projeto q"ue dispbe sobre matéria inerente ao Poder Executivo.

Resolugdo ne 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo o Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.
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[..]
Art. 12, O\ Projeto de Lei de naturezg autorizativa, que disponha sobre matéria
que discipline atos administrativos ou atribuicBes inerentes ao Poder Executivo,
ou ainda § estrutura ou organizacdo administrativa deste, cuja iniciativa tenha
sido da Qémara Municipal, por proposicdo de autoria de qualquer de seus
Vereadores, em conjunto ou separadomente, obedecerd ao procedimento
prescrito na presente Resolugdo.
Art. 22 @ Projeto de Lei que tratg o artigo anterior, apds manifestacéo da
Comissdo fle Justica e Redacéo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
y mediante deliberacdo da Mesa Diretora e, nesta fo[ma, encaminhado ao Chefe
do Executivo Municipal pormeio de Indicaciio nos termos do Regimento interno,

[.]

o

. JAnte 0 exposto, em que pese a louvével inten¢io do nobre vereador, a

proposta’ ndo redne condicdes de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso assim

entenda a Comiss3o de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em minuta de

projeto de lei nos termo regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano Plendrio.

D.J., aos 23 de agosto de 2017.

E o parecer.

) Barbosa
8.298

De acordo com o parecerjun’di&o.
Encaminhe-se ao Presidente dalComissdo de Justics
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