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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIMENTO /72012017

Ementa: Informacdes sobre Concurso Publico da Camara
Municipal tendo em vista a propositura da ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE cumulada
ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO processo
n®. 2182951-35.2017.8.26.0000 - Relator Exmo.
Desembargador Jo#o Carlos Saletti, ’

s
SENHO ..BE;I‘DENTE
NOBRES VEREADORES

\

e

O vereador EDSON SECAFIM, no uso de suas
atribuicbes legais_g regimentais, requer de Vossa Ex‘celléncia ap6s aprovagao
em Rlenario, que seja encaminhado ao Exmo. Sefihor Presidente da Cémara
Munigipal de Valinhos, os seguinte;pfdidb-d_é informacéo. ;

p .

\ Considerando que o Exmo. Procurador Geral de
Justica  de ‘Séﬂo\ Paulo, ingressou AGAO ., DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE cumulada AGAO DECLARATORIA DE
INQOI\ISTITUCIONALlDADE POR OMISSAO em face da Camara Municipal
de Valinhos processo n° 2182951-35.2017.8.26.0000 — Relator Exmo.
Desembargador Jodo Carlos Salétti;

Considerando que a referida ago argui os seguintes

termos assim expostos:

11l - AUSENCIA DE ATO NORMATIVO QUE REGULAMENTE O
PERCENTUAL MINIMO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO A SER PREENCHIDO POR SERVIDORES
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OCUPANTES DE CARGO EFETIVO JUNTO A CAMARA
MUNICIPAL DE VALINHOS

Com relagfio a Camara Municipal de Valinhos, a situagdo se revela de
maior gravidade, visto que nfo ha ato normativo que estabelega o
percentual minimo de cargos de provimento em comissdo a ser

preenchido por servidores de carreira.

Pelas razGes ja apontadas no item anterior, tal necessidade decorre da
Emenda Constitucional n® 21, de 14.02.2006, deu nova redagéo ao art.

115+°Vda Constituigio Estadual. N

f,ff Neste passo, assinale-se que a nossa Constituigio Federal tem

\ natureza compromissoria e dirigente, uma vez que, mais do que
g organizar e limitar o poder politico, institui direitos consubstanciados
F em prestagdes materiais exigiveis e imp&e metas Yinculantes para os
( poderes constituidos. o

o

- A realizagdo ordindrigida vontade constitucional concretiza-se-através
'do processo legislativo conduzido pelos agentes publicos. eleitos e
ipelo exereicio regular das atribuigdes conferidas aos drgdos publicos.

' v

1 g . . . - -
No ertanto, quando-a inefetividade se instala, frustrando a supremacia

da Constitui¢3o, cabe a0 Judicidrio suprir o déficit de legitimidade

democratica da atuagdo do Legislativo.

A Constituicdio Federal é composta de normas juridicas dotadas de é &
supralegalidade. Atributo das normas constitucionais € sua
imperatividade. Descumpre a imperatividade de uma norma
constitucional quer quando se adota uma conduta por ela vedada — em
violagdo a uma norma proibitiva, quer quando se deixa de adotar uma
conduta por ela determinada — em violagdio de uma norma preceptiva.
Porque assim ¢, a Constituigdo € suscetivel de violag@o tanto por agdo

como por omissdo. (Luis Roberto Barroso, O controle de

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Resldencial S8o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




S e 1%23, 1%

Fis.

CAMARA MUNICIPAL DE VACINHGS—

ESTADO DE SAO PAULO

constitucionalidade no direito brasileiro, S&o Paulo, Saraiva, 2012, p.

279).

Na hipétese que se apresenta, a omiss@o normativa municipal ¢
atribuida & Cémara Municipal, a quem compete a edigdo de ato
normativo que regulamente o percentual de cargos de provimento em
comissdo a ser preenchido por servidores ocupantes de cargo efetivo,

estabe‘lecendo condigdes.
¥

A propésito, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que:
e
—Sey o Estado deixar de adotar as medidas necessatias & realizagdo
™’ A

concreta dos preceitos da Constitui¢do, em ordem a torna-los efetivos,

operantes e exeqiiiveis, abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o

dever de prestagiio que a Constituigdo lhe imp®6s, incidird em violagio

negativa-do texto constitucional. Desse non facere1 QU non praestare,

. NS o ‘

resultard a inconstitucionalidad®* por omissdo, que pode ser tdtal,
L e et . .

quando ¢ nenluma 2 providéncia adotada, ou parcial, quando ¢

Vinsuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico.” (STF. ADIn

1.439‘zp@ Rel Min. Celso de Mello, DJ 30.05.2003)
%

‘r\‘ . . . ~ . PR
Observe-se que .g, referida norma constitucional néo possui eficdcia
imediata, pdis exige que a lei estabelega as condigdes e os percentuais
minimos dos cargos em comissfio que serfo preenchidos por

servidores publicos efetivos.

Assim, a fixag#o de percentual de cargos de comisséo € de condigdes a

serem preenchidas por servidores publico efetivos, € necessaria para %
que se torne efetivo o art. 115, V, da Constituicio Estadual que
garante ao servidor publico efetivo acesso aos cargos da administragéo

superior do municipio.

Lembremos que, embora existam outras classificagSes quanto a

eficicia das normas constitucionais, ou seja, sua aptiddo para
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produgdo de efeitos no mundo juridico € convincente aquela proposta
por José Afonso da Silva, que as separa em: (a) normas de eficécia
plena (self-executing ou “autoexecutdveis™); (b) normas de eficécia
contida (ou de conteddo *‘restringivel”); (¢) normas de eficacia

limitada (not self-executing, ou “néio autoexecutaveis”™).

Sabe-se que somente as primeiras, nessa classificacdo (normas de
eﬁcéci‘a plena) produzem efeitos imediatos, independentemente de
edigdo de normas infraconstitucionais. As da segunda categoria, por
sua vez, sdo aquelas que produzem efeitos imediatos mesmo sem
_eg_e__én regulamentadas, mas estdo sujeitas a delimitagdo ou restrigdes

~ por norma infraconstitucional. As da ultima categoria sdo esvaziadas

(“-. de eficacia imediata, s6 concretizando a promessa constitucional nelas
{  contida com a edigdo da legislagdo infraconstitucional pertinente ao
) tema (autor citado, Aplicabilidade das normas constitucionais, 3. ed.,

S&o Paulo, Malheiros, 1998, p. §3%.ss).

Naquilo que interessd 'ao caso especifico, nfio ha divida de 'que o
&i3po§itivo constitucional mencionado assegura a acessibilidade dos
‘servidor‘esf[‘)rﬁblicos a0s cargos em comissdo. A concretizagdo dessa
diretriz cons‘fftucinnal estd nitidamente vinculada ou condicionada a
edicdo de ato normativo de escaldo inferior para a fixagdo do seu

percentual e condigdes.

A superlativa gravidade da omissdo normativa inconstitucional se
evidencia, na medida da constatagdo de que ela perdura por mais de
seis anos, considerada a data da redag@o dada ao inciso V do art. 115
da Constitui¢do Estadual. E, por mais de 14 anos, tomando por base a

redagdo do art. 37, V da Constitui¢io Federal.

No entanto, a omiss@o da Cadmara Municipal em dar inicio ao processo
legislativo, em conformidade com os pardmetros constitucionais,

estabelecendo condi¢des e pardmetros a serem seguidos pot servidores
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publico efetivos que ocupardo o percentual minimo de cargos em
comissfio, indica de modo claro a prevaléncia da omissfo legislativa,
levando-nos a concluir que sem a intervengdo jurisdicional, com o
reconhecimento da inconstitucionalidade por omissdo, a lacuna

infraconstitucional ndo encontrara solugio.

A omissdo do legislador para tornar efetiva norma constitucional de
eficicja limitada encontra reparo através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo. E o que dispde o art. 90, § 4°, da

Constituicdo Estadual (que reproduz, com adaptagdes, a previsao
LS

u(”‘)
Art. 90.

()

§ 4° Declarada a 1nconst1ft1c1o£nathdade por omissdo de medida };ara
tornar efetiva norma désta Constifuicso, a decisio serd comunicada ao
Po&e{ competente para a adogéo das providéncias necessdrias a prética
do ato fue lhe compete ou inicio do processo legislativo, e, em se
tratando de orgdo.administrativo, para a sua agfio em trinta dias, sob

pena de responsabilidade.

O Col. Supremo Tribunal Federal tem, hd muito, reafirmado a
necessidade de firhe combate s omissdes normativas
inconstitucionais, que se revelam tanto na auséncia de norma
infraconstitucional como na sua insuficiéncia para dar concretude as
diretrizes estabelecidas na Constituicdo Federal (ADI 1.458-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 23-5-96, DJ de 29-9-96. No
mesmo sentido: ADI 1.439-MC, Rel. Min, Celso de Mello,
julgamento em 22-5-96, DJ de 30-5-03).

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

by

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sac Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




Fls.

C.MV.
Proc. N2 }6 ﬁ

ESTADO DE SAO PAULO

A doutrina, do mesmo modo, anota que a Acfo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo € instrumento de “defesa da
integralidade da vontade constitucional. £ procedimento apropriado
para a declaragdo da mora do legislador, com o consequente
desencadeamento, por iniciativa do préprio o6rgio remisso, do
processo de suprimento da omissdo inconstitucional” (Clémerson
Merlin Cléve, A fiscalizag8o abstrata da constitucionalidade no direito
brasiléiro, 2. ed., Sio Paulo, RT, 2000, p. 339/340).

Conﬁra;';e ainda: Luis Roberto Barroso, O controle de

cegg;tucionalidade no direito brasileiro, Séo Paulo,\Saraiva, 2004, p.

~
- g 195/198; Oswaldo Luiz Palu, Controle de constitucionalidade, 2. ed.,

‘o S#o Paulo, RT, 2001, p. 285/291.

{> Tendo =‘Iz‘resente que o processo objetivo Ide controle de
i constitucionalidade tem como ﬁ:palidade assentada na Constituigdo
\, Federal assegurar sua ef;__c'écia i1;;;3‘r’rni’1tiva, a ihterpiretagﬁo finalista e
™ sistemética para tal inghitlito deve conduzir & conclusdo de quea mera
clieterminag:ﬁo de suprimento da omissdo legislativa ndo sera suficiente

no casd Loncreto aqui examinado, pois seguramente havera

manutencio da'situagdo de omissdo inconstitucional.

Ess¢ quadro demonstra o acefto da solugio da doutrina e da
jurisprudéncia que vislumbram a possibilidade de suprimento da
omissdo normativa infraconstitucional pela propria decisdo proferida

no controle concentrado.

Dirley da Cunha Jinior (Controle judicial das omissdes do poder
publico, Sdo Paulo, Saraiva, 2004, p. 547) pde a questdo em destaque,

observando que:

“(...) para além da ciéncia da declaracfio da inconstitucionalidade aos
&

6rgdos do Poder omissos, € necessario que se estipule um prazo

CAMARA MUNICIPAL DEVALTNRGE—
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razoavel para o suprimento da omissfo. Mas nfio é s6. A depender do
caso, expirado esse prazo sem que qualquer providéncia seja
adotada, cumprird ao Poder Judicidrio, se a hipdtese for de
omissio de medida de indole normativa, dispor normativamente
sobre a matéria constante da norma constitucional nfo
regulamentada. Essa decisfo, acentue-se, serd provisoria, tera efeitos
gerais (erga omnes) e prevalecerd enquanto ndo for realizada a medida
concrétizadora pelo poder piblico omisso (...)

()" (gn)

L8

\ :
m” mesmo sentido é o pensamento de Luis Roberto Barroso,
{ formulando criticas & interpretagio restritiva do alcance do instituto
~ aqui empregado (O controle de constitucionalidade no direito

brasileira, cit.,, p. 208/214), bem como a doutrina de Clémerson

{i Merlin Cléve (A fiscalizagdo abstrata da constitucidnalidade no direito
s, brasileiro, cit., p. 349/350). =
" - 4

“Em suma, com o esperado acolhimento desta a¢fio, serd pertinente a
ﬁxaq‘ég\de prazo para que a lacuna legislativa seja elimi;ada, bem
como a de}erglinac;éio de que, na hipttese de persisténcia da omissdo
normativa, cogqow decorréncia da eficdcia vincularite da decisdo
proferida pelo Tribunal de Justiga, sejam pré-fixados condi¢des e
pardmetros a serem observados pelos servidores com vinculo efetivo

com a municipalidade,

A propésito da matéria especifica em andlise, esse colendo Orgéo

Especial ja se pronunciou. Senfo vejamos:

“ACAO DE DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR / é
OMISSAO. Alegaciio de ofensa ao Art. 115, inciso V, da Constituigio
Estadual, que disp&e que os cargos em comissfio (destinados apenas as

atribui¢bes de direcdio, chefia e assessoramento) devem ser
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preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei. Superveniéncia de lei
dispondo sobre essa questio (percentual minimo) no que se refere aos
cargos comissionados do Poder Executivo (Lei n® 2.337, de 18 de
janeiro de 2016). Perda parcial de objeto. Necessidade de
prosseguimento da acfo em relagfio aos cargos comissionados do
Poder Legislativo. Reconhecimento de inconstitucionalidade, nessa
parte,"em razdo da inexisténcia de norma disciplinando a matéria.
Mora legislativa configurada. Ag&io procedente com fixagdio do prazo

de AB0 (cento e oitenta) dias para qui¢ a omissfo seja suprida.

o “Esfabelecimento, ainda, do percentual minimo de 50% (cinquenta por

s F

m@_ -

cento) para preenchimento dos cargos em comissdio por servidores

publicos efetivos, na hipétese de persisténcia da omissdo normativa

além, .do .prazo fixado”. (A¢fio Declaratoria de Inconstitucionalidade
PR

por Omissdo n° 2249039-26.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ferteira
Rodrigues, v.u, julgado effi 0%1 d%jﬂlho de 2016). i

[ &

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE *POR

OMISSAO. Alegacio de ofensa ao Art. 115, inciso V, da Constituigo
e - : .

Estadual, quexdlspoe que os cargos em comisséo (destinados apenas as
Voo A

atribuicdes de diregdo, chefia ¢ assessoramento) devem ser
preenchidos por servidores deé carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lci. Reconhecimento de
inconstitucionalidade em raz3o da inexisténcia da norma disciplinando
a questdio no dmbito do municipio de Nova Campina. Mora legislativa
configurada. Acfio procedente com fixagdo do prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para que a omiss@o seja suprida. Estabelecimento, ainda,
do percentual minimo de 30% (cinquenta por cento) para
preenchimento dos cargos em comissdo por servidores publicos

efetivos, na hipotese de persisténcia da omissdo normativa além do

prazo fixado”. (Ag¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade por

(1)
S

a
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Omissdo n° 0140894-75.2013.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, v.u, julgado em 20 de agosto de 2014).

Diante do exposto pelo Exmo. Procurador Geral de
Justica, requer informagéo desta Presidéncia se esta agao for confirmada pelo
Orgéo Especial do Tribunal de Justica obrigando a Camara Municipal
reformular @ sua estrutura administrativa podera esta decisdo interferir no
Concurso Plflb|i(io? Sao mais de 18 mil pessoas inscritas. Caso positivo quais
a0 as providéncias que a Presidéncia com a Mesa Diretora esta tomando para

nao prejudicar os inscritos no Concurso Publico da Camara Municipal?

L4
e
Justificativa:
N\
t’ 1
} . Este requerimento tem a finalidade de buscar

respostas para que o vereador, desemagnhando sua fungao fiscalizatdria e de
represq{e:nte do povo, possa tomar‘f:or‘ihemmento dos dados em questao uma
vez que Yol cobrado pela populagao, conforme determina o artigo 199 do
N

Regimento Interno da Camara Municipal de Valinhos “Compete & Camara
solicitar ao Prefefto‘“i;lformagées sobre atos administrativos e sobre assuntos

. . T , . e . . -

referentes .a administragdo direta e indireta necessérios as fungées de
fiscalizar, controlar e assessorar na forma do que dispde o artigo 2° e seus

paragrafos, deste Regimento”. .

Valinhos, aos 21 de setembro-de 2017.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 — Residenclal S&o Luiz -~ CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




