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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO
PROJETO DE LEI {%!20.17
N ]
~— Ementa: Institui, na rede municipal de ensino, o
PROGRAMA DE SUSTENTABILIDADE
~ AMBIENTAL.  |;po em sessho DEZS /.64 1 17,
Encaminhe-se a (s) Comissdo {3es):
SENHOR PRESIDENTE Justica e Redag#o
C_h NOBRES VEREADORES Financas e Orgamento
m [] Obras e Servigos Publicos
E Cultura, Denominagéo?%eial
4
Pre nte
o O vereador EDSON SECAFIM, apresénta aos
z demais vereadores desta Casa de Leis, para a devida apreciagj aprovacao,
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0 incluso .p];gjéto de lei que: Institui, na rede municipal de ensino, o
PROGRA!(JIA DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.

-

Justificativa:
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K ‘ . 7 o
« Exmo. VeteadoTes, o presénte projeto de lei, institui

na rede B‘Oblica municipal de e”dx‘fcagéo, o -Programa de Sustentabilidade
Ambiental, seguindo o mesmo par8metro de lei analoga, do Municipio de
Conchal — SP, cuja a constitucionalidade ja foi objeto de analise do Orgao
Especial do Egregio {fibunal de Justica de S&o Paulo, na agéo direta de
inconstitucionalidade n°.‘>\‘Dln2056692-29.2016.8.26,05390,. -

A educagdo ambiental; vem de éncontro com a
informacdo que os jovens devem- adquinir, durante sud formagéo escolar, para
contribuir com um futuro mais sustentavel.

Exmo. Vereadores, se convertido em lei, permitira
que as escolas municipais possam dar um tratamento mais focado aos
aspectos relativos ao meioc ambiente no entono de cada unidade, fomentando a

educagao e a visao de um mundo mais sustentavel.

o
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS
ESTADO DE SAO PAULO

Essas razdes justificam o interesse publico do
presente projeto, que contamos com o apoio dos nobres pares para a devida
aprecia¢do e aprovacao.

Valinhos,aos 24 de abrif de 2017.

ECAFIM
VEREADOR - PP
d
- N
o
: > - - e e e
H° do Processo: 1812/2017 Data; 24/04/2017 |
< ‘ Projeto de Lei n.° 82/2017
f‘\ Autoria: EDSON SEGAFIM
\ Assunto: institui na rede municipal de ensine o Programa .
de Sustentabilidade Ambiental na forma que especifica.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS |

ESTADOQ DE SAO PAULO

Projeto de Lei n° gg— 12017

Ementa: . Institui, na rede municipal de ensino, o
PROGRAMA DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.

¥
ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhds, no uso das atribuigdes -que~the sdo conferidas pelo
artigo 80, ir€ido 11l, da Lei Organica, *

FAZ SABER gue a Camara Municipal aprovou e ele

I
H

sanmona e promulga a seguinte Let: o
i ’ - -
2
'\ Art. 1° E mstltﬁlqﬁna rede- -rtiunicipal de ensino, o

PROGRAIOIA DE SUSTENTABIL‘IIDﬁ(DE AMBIENTAL, conforme o estabelecndo

no inciso VI do artigo 225 da Constituigdo Federal e as orientagbes em

Manuais Técnicos de-Arborizagao. ?

b

e

Paragrafo. l.'mici). O Programa de -Sustentahilidade
Ambiental consiste em organizar nas escolas municipais um conjunto- de
atividades com o objetivo de implementar a educacféo ambiental na rede
publica de ensino e conscientizar-a’ comunidade escolar sobre os problemas
ambientais da cidade, em especial da regido do entoho de cada unidade
escolar e dentro dela, identificando os problemas ambientais da regido em
relagaoc a:

I- areas verdes;

If- poluigéo do ar;
é/é/ - adensamento populacional,

V-  grau de inclusdo e excluséo social;

Rua Angelo AntBnio Schiavinato, n® 59 ~ Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




A 4 Fls.

' gr'ohg.l\\!{': {319'1 ?q;
2y
' ) Resp:

~
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ™

ESTADO DE SAO PAULO '

V- saneamento basico;

V|- transito e transporte publico;
VIl-  protegao do solo e das aguas;
VIiI- proteg¢do da fauna e da flora;

IX-  politicas de urbanizacéo;

X- conhecimento das agbes ambientais previstas

no Plano Diretor;

Xl- avaliagdo das agbes propostas pelos
movimentos de defesa do meio ambiente, em especial as previstas na Agenda
21;

Xll-  adogdo de agbes=relacidngdas a reciclagem

do lixo; e r
XIll-  outros problemas correlatos.

Artigo 2°. Do desenvolvimignto do Programa

. constaréintre outras atividades, a realizagad despal€stras, oficinais e agdes

LY

O

. . >
em defeSa do meio ambiente no egpago"&nﬁé&wo e extermo’ das escolase na
g ¢
regiao. -t & -

%

ﬂ(Q ’ Artigo 3° O programa nZo tem carfjg: obrigatdrio,

mas ‘adesdo, cabendo a.gcada escola avaliar, junto corr seu respectivo

- N .
Conselho Escolar, as possibilidades--de--sua -exécugdo e os meios de

s Lo T
concrétiza-lo.

3
Artigo 4°."0 Execitivo podera regulamentar esta lei,

no prazo legal, a contar do inicio de sua vigéncia.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data da sua

/
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TRIBUNAL DE JQSTICA MV
PODER JUDICIARIO proc. 1 54% ;19
Sao Paulo Fls. IS
Resp: A
(=

Registro; 2016.0000549325

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
1n° 2056692-29.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CONCHAL, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONCHAL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

- e

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELL! THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA E EVARISTO DOS SANTOS.

ORLANDO BARTOLL

(LI

| 23

Sao Paulo, 3 de agosto de 2016

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletronica

& copia do original assinado digitalmente por MARCIO
e e e ARE2EOM 90 AN A R 2R NONAN a rAdiAn ART7TAAA1

-

Este documento foiliberado.nos.autos em 05/08/2016 as 11:19,
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TRIBUNAL DE JUSTICA ¢y, |
PODER JUDICIARIO rocvi_{ Bl 49 |
O S S4o Paulo Fls. 06
Resp: V77

e
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2056692-29.2016.8.26.0000
Sao Paulo
Requerente: Prefeito do Municipio de Conchal
Requerido: Presidente da Camara Municipal de \

Conchal

36.434

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade
Ambiental na Rede Municipal de Ensino de Conchal.
Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da
referida norma, que efetivamente dispie sobre matéria de
organizacdo administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47,
incisos II e X1V, ambos da Constituicio Estadual. Nio
ocorréncia de ofensa a regra da separagio dos poderes, todavia,
no tocante aos demais dispositivos, Precedentes deste Orgio
Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio
de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituigdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim,
de ofensa a regra contida no artige 25 da Constituicdo do
Estado. A genérica previsic orcamentdria ndo implica a
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio orgamentdrio em que
aprovada, Precedentes do STF. Ac¢ae julgada parcialmente
procedente,

4
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO S 1By, 19
Sio Paulo Fs. oL '
Resp: P
(=
1. Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal contra a Lei n°
2.069, de 16 de outubro de 2015, do Municipioc de Conchal que
“filnstitui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede
Municipal de Ensino e d& outras providéncias”. Alega 0 requerente,
em sintese, que a normativa mencionada, ao tratar de organizagao e
funcionamento da administragdo publica, viola a regra da separagao
de poderes, invadindo, ainda, iniciativa legislativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo (fls. 01/15). A inicial veio instruida com os
documentos de fls. 17/18.

A liminar pleiteada foi deferida em parte, para
determinar a suspensdo da vigéncia e eficacia exclusivamente do
artigo 3° da lei impugnada até o julgamento da agao (fls. 20/21).

A Procuradoria Geral do Estado foi citada,
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa do ato impugnado
(fls. 69/72).

Vieram as informagdes da Camara Municipal de
Conchal (fls. 27/32).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justi¢a

pela procedéncia da agéo (fls. 74/89).
2. Dispbe a norma impugnada: 6%/

Direta de Inconstitucionalidade n® 2056692-29.2016.8.26.0000 - SZo Paulo - VOTO N° 36.434 3/22
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e o procesio
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TRIBUNAL DE JUSTICA

Fls.

PODER JUDICIARIO ~ &:M.v.
Sdo Paulo e ’%ﬁ

Resp: )

“Art. 1° - Fica instituido na rede pablica municipal
de educacdo, o Programa de Sustentabilidade Ambiental, conforme o
estabelecido no inciso VI do artigo 225 da Constituigdo da Republica
e as orientagbes em Manuais Técnicos de Arborizacéo.

Art. 2° - O Programa Sustentabilidade Ambiental
na Educagdo consiste em organizar nas escolas municipais do
Municipio de Conchal, um conjunto de atividades com o objetivo de
implementar a educacdo ambiental na rede publica municipal de
Conchal e conscientizar a comunidade escofar sobre 0s problemas
ambientais da cidade de Conchal e em especial da regido do entorno
de cada unidade escolar e dentro da mesma.

Paragrafo Gnico. O conjunto de atividades
mencionadas no caput deste artigo se referem (sic) a iniciativas que
objetivam identificar os problemas ambientais da regido em relacédo a:

| | areas verdes na escola e na regiéo;

Il poluicdo do ar;

Il — adensamento populacional na regiédo;

IV grau de inclusdo e exclusdo social;

V' saneamento basico na escola e na regiéo;

VI transito e transporte publico na regiéo; %

VIl protegéo do solo e das aguas;
Direta de Inconstitucionalidade n® 2056692-29.2016.8.26.0000 - Sdc Paulo - VOTO N° 36.434 4/22
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TRIBUNAL DE JUSTICA C.MV.

Sdo Paulo Fls.

PODER JUDICIARIO Proc. N' 46’{3 AN
Q

Resp: @

VIl - prote¢do da fauna e da flora;

IX - politicas de urbanizagdo da regido;

X  conhecer as agbes ambientais previstas no
Plano Diretor;

Xl — avaliar as agbGes propostas pelos
movimentos de defesa do meio ambiente, em especial as previstas na
Agenda 21;

Xll agbes relacionadas a reciclagem do lixo;

XHIl  outros problemas ambientais.

Art. 3° - O Poder Publico Municipal, através do
Departamento Municipal de Educagdo e Departamento de
Saneamento Basico e Meio Ambiente, poderé incentivar as escolas
da rede publica municipal a organizarem o Programa de
Sustentabilidade Ambiental, garantindo as condicbes necessérias a
realizagdo dos projetos elaborados pelas escolas que aderirem ao
referido programa.

Art. 4° - O desenvolvimento do programa deve
conter, entre outras atividades, a realizagdo de palestras, oficinas e
agbes em defesa do meio ambiente no espaco interno e externo das
escolas e na regido.

Art. 5° - O programa ndo tem carater de
Direta de [nconstitucionalidade n® 2056692-29,2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.434 5!22/

-

Este documento foi liberado nos autos em 05/08/2016 as 11:19, é cépia do original assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI,

Pata_ conferir o odgipal, acesse o site https:/fesaj.tjsp.jus.br/esaj, informe ¢ processo 2056692-29.2016.8.26.0000.e.cddigo 3B7AA41.




fls. 100

TRIWE 4y O B NEN N TRIBUNAL DE JUSTICA
3_ ; C.M.V.
PODER JUDICIARIO ) (B
S&o Paulo 5, 1¢_
Resp: A2 .

Vg

obrigatoriedade, mas de adesdo, cabendo a cada escola avaliar junto
com o0 seu respectivo Conselho de Escola as possibilidades de
execucédo do programa e 0os meios de concretiza-lo.

Art. 6° - O Executivo podera regulamentar esta lei
no prazo de 180 (cenfo e oitenta) dias, a contar da data de sua
publicacgao.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execugdo da
presente lei correrdo por conta das dotagbes orgcamentarias proprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 8°. Esta Lei entrara em vigor na data da sua
publicagéo, revogadas as disposigbes conltrarias.”

3. Consigne-se, como deduzido no parecer da
Procuradoria-Geral de Justi¢a, que as alega¢des de incompatibilidade
da norma impugnada com a Lei Organica Municipal de Conchal ndo
podem ser analisadas nesta via. Isto porque, como ja decidiu,
exaustivamente, este Orgdo Especial, o parametro de controle em
juizo de constitucionalidade € sempre uma norma constitucional. E,
em casos como o presente, julgado por Corte Estadual, o Unico
parametro possivel & a Constituigcdo do Estado de S&o Paulo.

Nesse sentido: “‘Arguigéo de

Inconstitucionalidade. Art. 3° da Lei Complementar n° 302/1998, do
Direta de Inconstitucionalidade n® 2056692-29.2016.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 36.434 6/22 ﬁ
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO C.M.V.
S0 Paulo Proc. N°; t%/l&-, m’
Fls. 7 (
Resp: e 7
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Municipio de Santos, que dispde sobre a obrigatoriedade de rentincia
de direitos (vantagens pessoais) para possibilitar a posse de
funcionario do quadro efetivo da Prefeitura no cargo em comisséo.
Suposta ofensa ao art. 73, § 9° da Lei Orgénica daquele Municipio.
Incidente suscitado com base no Art. 97 da Constituicdo Federal.
Inaplicabilidade. Ndo cabe a utilizagdo da Lei Orgénica Municipal
como parédmelro de controfe, porque eventual desconformidade da
norma impugnada em relagdo aquela lei municipal configuraria caso
de ilegalidade, e n&do de inconstitucionalidade. Arguicdo n&o
conhecida” 1.

‘Direito  Constitucional. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei Municipal. Instituicdo de feriado da
'Consciéncia Negra'. Auséncia de pardmetro constitucional estadual.
Extingdo. A demanda versa sobre a validade da Lei Municipal de
Iper6 n® 681/2009, que instituiu feriado relativo & 'Consciéncia Negra'
no Municipio, diante da Lei Federal 9.093/1995, inexistindo pardgmetro
para controle na Constituicdo Bandeirante. Inadequacéo da via eleita.

Jurisprudéncia deste Colendo Orgdo Especial. Julga-se o processo

' TISP  Orgédo Especial  Arguiciio de Inconstitucienalidade 0079781-23.2013.8.26.0000 Rél. Antonio
Luiz Pires Neto —j. 14.08.2013

Direta de Inconstitucionalidade n® 2056692-29.2016.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 36.434 7/22 M
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TRIBUNAL DE JUSTICA
. C.M.V.
PODER JUDICIARIO  SMY: se/9
S3o Paulo Fls. 7k
Resp: fD -

extinto sem resolugéo de mérito”?2 .

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal n°® 4.385/10 (que proibe o uso e a comercializagdo de
pulseiras coloridas, também conhecidas como ‘pulseiras do sexo’, nas
escolas das redes de ensino municipal, estadual e particular no
ambito do Municipio de Suzano). Diploma legal questionado em face
da Lei Federal n° 8.069/90, bem como da Constituicdo Estadual e da
Carta da Republica. Impossibilidade de se adotar, no processo de
fiscalizagdo normativa abstrata, instaurado perante o Tribunal de
Justiga, legislagéo infraconstitucional (federal, estadual ou municipal),
ou a Constituicdo Federal, como pardmetro de controle imediato. Ngo
conhecimento, por conseguinte, das alegac¢bes de desconformidade
da Lei Municipal n° 4.385/10 frente ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente e ao artigo 22, inciso I, da Lei Maior. Reconhecimento,
quanto ao mais, da ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva (posto derivar, o ato normativo objurgado, de projeto de lei
de iniciativa parlamentar - em afronta ao disposto nos artigos 5°, 47,
caput, incisos Il e XIV, e 144, todos da Constituicdo Estadual) e
material (uma vez que a espécie legislativa impugnada prevé a

criagdo de despesa publica sem a indicagdo especifica da fonte de

2 TJSP — Orgao Especial ~ ADIn 9031460-37.2009.8.26.0000 Rel, Xavier do Aquino j, 21.00.2011 Zﬂ’V
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PODER JUDICIARIO roc N {31F ) 13-
Sao Paulo Fls. 13 :
Resp: Yyl
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custeio correspondente ~ o que vulnera 0 comando contido no artigo
25, caput, da Carta Paulista). Precedentes deste Colendo Orgédo
Especial. Agdo procedente”?.

Subsistem, porém, o0s argumentos de
inconstitucionalidade da lei frente as normas de repetigéo obrigatéria
da Constituicdo Federal, reproduzidas na Constituigdo do Estado.

4. Desse modo, a presente acdo deve ser
julgada procedente apenas no que diz respeito a
inconstitucionalidade do artigo 3° da lei, que trata, efetivamente,
de questio afeta & organizagdo administrativa e funcionamento do
Poder Executivo ac estabelecer: “O Poder Publico Municipal, através
do Departamento Municipal de Educagdo e Departamento de
Saneamento Basico e Meio Ambiente, podera incentivar as escolas
da rede publica municipal a organizarem o0 Programa de
Sustentabilidade Ambiental, garantindo as condigbes necessérias a
realizacdo dos projetos elaborados pelas escofas que aderirem ao
referido programa”.

Nesse ponto, com efeito, a lei, ao criar atribuicbes
ao Poder Publico Municipal, em especial a seus Departamentos de

Educagdo, Saneamento Basico e Meio Ambiente, cuida de matéria

3TJSP - Orgéio Especial - ADIn 9031460-37.2009.8.26.0000 - Rel. Xavier de Aquino |}, 21.09.2011 @ U
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO C.MV

Fls,

Sdo Paulo Proc. N°: 1?;2’?'/ 15}'

Resp: @

que compete ao Poder Executivo, ao qual cabe a adogio das
providéncias necessarias a administragdo publica, bem como a
definic&o das prioridades de gestdo, a teor do disposto nos incisos il e
XV do artigo 47 da Constituigio Estadual.

5. Os demais dispositivos ndo padecem do
mesmo vicio. Cabe consignar, primeiramente, que se adota no
controle de constitucionalidade patrio a teoria da divisibilidade da lei,
que, ao admitir a declaragdo de inconstitucionalidade parcial de textos
legais, constitui-se em verdadeira celebragdao do principio da
separacao dos poderes, vez que, por consequéncia, limita a
atuagao do Poder Judicidario - como legislador negativo
apenas aquilo que efetivamente se mostrar necessério para que
se preserve a constitucionalidade do ordenamento.

Dessa forma, havendo a possibilidade de
resguardar a vigéncia da norma analisada em sua parte
constitucional preservada a mens legis — devera o legislador
negativo se adstringir a declaragdo parcial de inconstitucionalidade,
de sorte que nao se imiscua, o Poder Judiciario, em atividade
legislativa constitucionalmente adequada. De outra forma, estar-se-ia

atentando contra a independéncia dos Poderes.
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Neste sentido posiciona-se Gilmar Ferreira
Mendes: “A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras admitem
plenamente a teoria da divisibilidade da lei, de modo que, tal como
assente, o Tribunal somente deve proferir a inconstitucionalidade
daquelas normas viciadas, ndo devendo estender o juizo de
censura as outras partes da lei, salvo se elas ndo puderem
subsistir de forma autéonoma. O mesmo se aplica aos vetos no
controle politico-preventivo (CF, art. 66, § 2°). Faz-se mister, portanto,
verificar se estdo presentes as condigées objetivas de divisibilidade.
Para isso, impde-se aferir o grau de dependéncia entre os
dispositivos, isto e, examinar se as disposi¢bes estdo em relagdo de
vinculagdo que impediria a sua divisibilidade. Ndo se afigura
suficiente, todavia, a existéncia dessas condigbes objetivas de
divisibilidade. Impoée-se verificar, igualmente, se a norma que ha
de subsistir apos a declaragdo de inconstitucionalidade parcial
corresponderia a vontade do legislador. Portanto, devem ser
investigadas ndo sé a existéncia de uma relagéo de dependéncia
(unilateral ou reciproca), mas também a possibilidade de
interven¢do no dmbito da vontade do legisfador. No exame sobre

a vontade do legislador assume peculiar relevo a dimensdo e o
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significado da interven¢do que resultaré da declaracdo de nulidade.
Se a declaracdo de inconstitucionalidade tiver como consequéncia a
criagdo de uma nova lei, que ndo corresponda as concepgbes que
inspiraram o legisiador, afigura-se inevitdvel a declaracdo de
inconstitucionalidade de toda a lei™.

Assim, sendo possivel a preservagdo da vigéncia
da norma, sem que alterada sua ratio legis - que, no presente caso,
afigura-se louvével -, deve-se decretar a procedéncia apenas
parcial do pedido de declaragao de inconstitucionalidade.

6. A lei debatida, de iniciativa parlamentar, dispde
sobre a instituicdo de Programa de Sustentabilidade Ambiental
na Rede Municipal de Ensino de Conchal, que visa - como
consta de seu artigo 1° - “organizar nas escolas municipais do
Municipio de Conchal, um conjunto de atividades com o objetivo
de implementar a educagdo ambiental na rede publica municipal
de Conchal e conscientizar a comunidade escolar sobre os
problemas ambientais da cidade de Conchal e em especial da
regido do entorno de cada unidade escolar e dentro da mesma’.

Cabe destacar que referida normativa no altera

a grade curricular das escolas do municipio, bem como estipula que o

4 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso do Direlto Constitucional. Editora Saraiva. Séo Paulo, 2012. Pg, 1516, (pH
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programa ndo tem carater de obrigatoriedade, mas. sim. de adesao.

Ndo se entende, assim, que a instituigdo do referido programa
municipal, em termes gerais e abstratos, constitua questdo de
politica de governo ou ato concreto de gestéo, inexistindo ofensa
material a regra da separagdo dos poderes ou vicio formal de
invasdo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

A lei atacada néo criou cronogramas rigidos para
a implementagédo do referido programa e nem dispds de forma
detalhada sobre sua concretizagdo, reservando ao Poder Executivo a
prerrogativa de levar a efeito o cumprimento da norma editada,
segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, e de acordo com
suas capacidades orgamentarias, de pesscal e de execugdo -
podendo ainda regula-la por meio de provisées especiais, com
respaldo no seu poder regulamentar®,

N&o se verifica, portanto, carater de ato de
gestdo, ou a necessaria concretude no ato normativo impugnado,
elementos que seriam idbneos a justificar a declaragdo de

inconstitucionalidade, por ofensa & regra da separagéo dos poderes.

S De acordo com o ensinamento de Céls:o -Anténio Bandeira de Mello, “melhor seria designar tal afribuigdo con;o—'de_we.;
regulamentar’, pois o que o Chefe do Executivo fem & o dever de regulamentar as leis que demandam tal providéncia, e
ndo meramente um poder de fazé-io” (Curso de Direito Adminitrativo, 29° edi¢do, Malheiros Editores, Sac Paulo, 2012, p.

357). (
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Assim, nada mais fez a Camara Municipal do
que exercer sua regular competéncia legislativa para tratar, de ]
forma abstrata e geral, de assuntos de interesse local, nos
termos do artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal.

7. Ademais, a norma nao invade matéria cuja
iniciativa legislativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 24, paragrafo 2°, da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo.

A regra estabelecida no caput do referido artigo é
a da iniciativa concorrente entre os membros ou comissdes da
Assembleia Legislativa, o Governador do Estado, o Tribunal de

Justica e os cidadaos ressalvados os casos em que, de forma

taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada exclusivamente a algum
deles, em raz&o da matéria.

Esse modelo institucional, de reserva de iniciativa
legislativa de determinadas matérias a este ou aquele agente politico,
ademais, € de obrigatdria observancia pelos Municipios, em razéo do
principio da simetria na organizagé@o dos entes federativos e da regra
contida no artigo 144 da Constituicdo do Estado. Verifica-se, assim,

que a norma impugnada ndo ampliou a estrutura da Administracao
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Publica e n&o dispds sobre as matérias reservadas, em ro! taxativo,
a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da

Constituigdo Estadual.

A lei impugnada, excetuado seu artigo 3°

conforme ja explicitado, ndo cria ou extingue cargos, fungées ou
empregos publicos, e ndo fixa a respectiva remuneragido; nio
cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica;
e, finalmente, ndo dispée sobre servidores publicos ou sobre
militares, e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.
Inexiste, portanto, ofensa as iniciativas legislativas
constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 24, paragrafo 2° da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo.

Ainda que a referida lei implique a criagéo de
gastos ao Poder Executivo, tal fato, por si sd, ndo afasta a
possibilidade de que a Camara inicie o processo legislativo municipal.
Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal rechaga a
tese de que qualquer projeto de lei que implique a geragio de gastos
a Administragdo Publica restaria adstrito & iniciativa do Chefe do

Poder Executivo: “Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lej

!
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atacada n&o cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo
Publica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de
lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio
previstas, em ‘numerus clausus', no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragéo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgéos do
Poder Executivo. Precedentes.”®

8. Conclui-se, portanto, que n&o subsistem os
argumentos de que a referida legislagdo padeceria de
inconstitucionalidade por aumentar as despesas da Administracéo
sem dispor sobre prévia dotagdo orgamentaria, nos termos do artigo
25 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 7°,
apenas previs&o de dotacdo orcamentaria genérica para o custeio do
programa estabelecido, tal previsdo generalista ndo se constitui em
macula de constitucionalidade conforme se demonstrarda |
importando, no maximo, na inexequibilidade do programa
estabelecido no mesmo exercicio orgamentario em que fora

promulgada a referida lei.

S ADI 3394/AM  Rel. Min Eros Grau, |. 02 de abril de 2007. T - (p [
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O orgcamentoc da Administragdo Publica,
instrumento técnico e politico destinado & previsdo das receitas do
Estado, bem como & alocagéo desses recursos, é plano de gastos
elaborado pelo Poder Executivo e condicionado & aprovagdo do
Poder Legislativo, e possui — conquanto mantenha seu inarredavel
carater técnico-contabil, de contetido financeiro — diferentes graus de
concretude em suas previsdes, bem como possibilidades diversas de
complementagéao de suas dotagdes.

O planejamento orgamentario inicia-se com o
plano plurianual (PPA), planejamento orgamentério quadrienal, que,
nos termos da Constituicdo Estadual, “estabelecera as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica estadual para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragdo continuada”; e concretiza-se, ano a ano,
com a lei de diretrizes orgamentarias (LDQO) e lei orgamentaria anual
(LOA), devendo a primeira contemplar “as metas e prioridades da
administragdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para
0 exercicio financeiro subsequente”, de forma a orientar a elaboracao
da lei orgamentaria anual, bem como dispor “sobre as alftera¢bes na

legislagdo ftributaria e estabelecendo a politica de aplicagdo da

{
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agéncias financeiras oficiais de fomento’; deve a ultima, por fim,
efetivar os planejamentos e diretrizes orgamentarias em um plano
anual de verbas e gastos, para custeio das despesas dos trés
poderes, seus fundos, érg@os e entidades da administragéo direta e
indireta, inclusive fundagbes e empresas instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, da seguridade social e do pagémento de precatdrios
judiciais.

Tais preceitos, por 6bvio, deverédo ser observados
também pelos Municipios, que elaborardo seu planejamento
orgamentario de forma autdénoma, atendendo as disposicdes gerais
das constituicdes Federal e Estadual.

Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em
determinado exercicio orgamentarioc norma que, de forma genérica,
tenha por consequéncia a assunc¢do de gastos pela Administragao
Publica, esses gastos poderao ser absorvidos pelo orgamento de trés
maneiras: (i) através de sua insergdo nos gastos ja previstos, seja por
meio da utilizagdo de reserva orgamentaria de determinada rubrica,
seja pelo remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas; (i) pela
complementacdo do orcamento aprovado com verbas adicionais,

através de créditos suplementares aqueles devidamente autorizados,

|
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ou de créditos especiais ou extraordinarios; ou, por fim, quando
inviavel essa complementagdo, (iii) através de sua inser¢do no
planejamento orgamentario do exercicio subsequente.

Entende-se, assim, que a previsao de dotagao
orcamentaria generalista ndo podera se constituir em inafastavel vicio
de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento
orcamentario, quanto sua complementacdo com verbas adicionais
para a acomodag¢do das novas despesas. Possivel, ademais, em
Ultima analise, a postergagdo do planejamento dos novos gastos para
0 exercicio orgamentario subsequente, para que a Administragéo
preserve a integridade de suas finangas.

Neste sentido dispde a prépria Constituicdo do
Estado, que veda, em seu artigo 176, o inicio de programas, projetos
e atividades n&o incluidos na lei orgamentaria anual, bem como a
realizagdo de despesas ou assunc¢do de obrigagbes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais. Ausente especifica
previsdo orgamentaria do gasto, e restando impossivel a
complementagdo do orgamento, devera o dispéndio ser incluido ja no
orgamento subsequente.

Trata-se, portanto, de mero caso _de
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inexequibilidade da norma, fundamento gque, todavia, ndo se

presta a torna-la inconstitucional.

9. Neste esteio firmou-se a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que afirma reiteradamente que a mera
caréncia de dotagcdo orgamentaria especifica ndo pode conduzir ao
reconhecimento da existéncia de vicio de constitucionalidade,
importando, no maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio
orgamentario em que aprovada.

A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson
Jobim, relator da ADI 2.343: “Eu néo vislumbro, em anélise preliminar,
vinculagcdo da criacédo de cargo com a atual receita orgamentaria.
A propria lei previa que isso seria para o futuro e que, na medida em
que a Lei de Diretrizes pudesse atender os percentuais, seriam
preenchidos os cargos na medida das permissibilidades
orgamentarias, decorrentes da Lei de Diretrizes Orgamentarias. {(...)
Observa-se que o contetdo material da norma encerra uma
proposicdo no tempo futuro a ser cumprida pelo Poder
Executivo. O que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias gera ao
disciplinar servira de pardmetros, obedecendo os limites a ela

impostos. Este Tribunal ja se pronunciou no sentido de que a
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inexisténcia de autorizacdo na Lei de Diretrizes Orgamentdrias

torna inexequivel, no exercicio em que ela vige, as providéncias

n§o autorizadas, mas ndo as invalida, nem as nulifica.””

Esse precedente foi, por diversas vezes,
reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do seguinte
excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento
da ADI 3.599: “O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha
bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. lImar Galvdo, unanime, DJ de
16.9.19956, sagrou-se o entendimento de que ndo se viabiliza
controle abstrato de constitucionalidade quando se pretende
confrontar norma que impbe despesa alusiva a vantagem funcional e
ao art. 169 da Constituicdo, pois a auséncia de dotacédo

orcamentaria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a

declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-

somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. Qutros

precedentes seguiram-se, todos no sentido do ndo conhecimento

da acdo direta quando fundada no argumento da auséncia de

prévia dotacdo orgamentdria para a realizagdo de despesas (ADI

1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence, undnime, DJ de 3.4.1998;, ADI (0

2.339 SC, Rel. Min. llmar Galvdo, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343

7 ADI 2343/SC - Rel. Min, Nelson Jobim, j. 29.03.2001.
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SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003).™

Inexiste, assim, na norma impugnada, ofensa & |
regra contida no artigo 25 da Constituigcdo do Estado.

10. Ante o exposto, por este voto, julga-se '

parcialmente procedente a presente acdo direta para declarar a

inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei n® 2.069, de 16 de outubro

de 2015, do Municipio de Conchal, por ofensa ao disposto nos incisos
Il e XIV do artigo 47, c.c. artigo 5°, ambos da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo.

Marcio Bartoli

Relator

5 ADI 35“59fDF — Rsl. Min. Gilmar Mendes, j. 21.05.2007.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

parecer DJ ne 22412017
Assunto: Projeto de Lei n2 82/2017 — Autoria do Vereador Edson Secafin — “Institui na
rede municipal de ensino, o programa de sustentabilidade ambiental”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

b

' Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissdo de
Justica e Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Institui na rede municipal de

ensino, o programa de sustentabilidade ambiental™:~ 5

—

J -~

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Conissdo de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.
rd

. . Desta feita, considerando os aspectosg’?:%nstitucionais, passamos a
- -~
andlise técnica do projeto em eﬁigrafe sigjjcitado’.;_ — !
‘\‘e "-.n- w’;# )
% * . .y . - .
ey Depreende-se’ da propositura o objetivo de deservolver projeto
%

possibilitando, as escolas dar tratamento mais focado aos aspectos relativos ao meio

ambiente, fomentando a educagiio e a visdo de um mundo mais sustentivel.

-

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Orgénica:

Art. 52. Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legisiar sobre
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcbes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes
atribuicdes:

(..)
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CMV, dgf}/ Ilqﬁ

Xl - cuidar do limpeza das vias e logradouros piblicos, dos residuos das
atividades de saneamento e da remog@o e destinaciio dos residuos sélidos
domiciliares, disciplinando a destinacdo dos demais residuos sélidos urbanos
como os de servicos de sadde, da construcdo civil, industrial, de grandes
geradores, entre outros, promovendo e incentivando a reducdo, @
reutifizagdio e a reciclagem dos residuos gerados no Municipio;”

“Art. 62, Compete ao Municipio, em comum com a Uniéio e o Estado, entre
outras, as seguintes atribuicoes:

i
(..}
JI - cuidar da sadde, higiene e assisténcia publica e dar protecdo ds pessoas
P EPA o
portadoras de deficiéncia; .
(...)

VI - proteger o meio ambjente urbarfo e rural e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;”

. s n § = . .
YArtigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas as

c?eterminag:ﬁes e a hierarquia cohsﬁucfonal Suplementar. a legislagio
Federal e Estadual e ﬁsc,ahzari mediante controfe externo, a admmrstragao
direta ou mdrretai:;'gs' funda;oes € as empresas em que o Mumc:p!o detenha
a maioria do cgprtal social comm direito a voto, especialmente:

(...)

I -Jegislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando ¢s -dispositivos do Projeto em comento,

inicialmente temos que por forga da Constituicio, os Municiptos foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e II).
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No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicido Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipéteses de iniciativa privativa,

vejamos:
Art. 61. A iniciativa das leis complemeritares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo,da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao ProcuradoF-Geral da Republica e aos
cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.
$ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente ta Repiiblica as leis que:
-
r- | - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;
Ky : .
P I - disponham sobre:
f e
7 a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos pu|bﬁcos na administracdo direta
: e gutdrquica ou aumento de-sua r’épjune“rag:&o('
.oV -
N LSS T
\% b} organizacdo administrativa e judicigria, matériac tributéria e

orcamentdria, servigos piiblicos e pessoal da administragiq dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

-

d) organizaciio do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criaglo e extingdo de Ministérios e drgéios da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a
reserva. '
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Por seu turno, a Constituigdo do Estado de S&o, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissfio da Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de lustica, ao Procurador-Geral de lJustica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

]

v L]
$ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
—~~leis que disponham sobre: o .\
Fants 1- criagdo eextingdode cargos, fungbes ou empregos publicos no
~f administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
i remuneraco;
o . . -
- 7 2 - criagdo e extinglio das Secretarias de Estado e drgéios da administracéo
= ) pubhca, observado o disposto no art. 47, )?X (NR)- Redagdo dada pela
£
. " Emenda Constitucional n® 21 de .},4/2/2006 i
) 3 - organizagdo da -Procura _'_'ga Gerc:nr do Estado e da Defensoria Publica do
3, Estado, observadas as‘ normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criac@o, alteraglo ou supressdo de cartdrios notarigis e de registros
plblicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:
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I - eriaciio e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos no
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

il - criaclo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e érgéios
da administracéo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadorid;

IV - gbertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange d competéncia, a Constitui¢do

o

LS
vigen,t{e_.gép contém nenhuma disposi¢do que impecga a Cimara de- Vereadores de

legislar relativamente a matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
t b]
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordfﬁéiio n? 290.549 AGR./RJ, ao
-

qual negou seguimento: e - i
p e

“A irresigna¢dd ndo merece- prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n® 3.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo niio poderia ter criado obrigagbes para
érgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
requisita;se verificacio especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeigm-se expressamente ¢rgfios da Administragdo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Satide, integrardo seus esforcos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, Tal concurso se
fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica da atuagdo. Este o tinico comando da Lei
examinada que importou em intrometimento na distribuicdo de tarefas
executorias oos diversos orglios administrativos. Ndo se originando de
proposicé@o do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio
radical, que contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no

hS
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sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigcées de drgéios publicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, ancte-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACA'O DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LE! DE
INIC.'ATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA 1 - Projeto de lei que’visa a criagdo e estruturacdo de érgbo da
administracdo publica: iniciativa do Chefe do Poder{Executivo fart. 61, $ 12, 11, ¢,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. Il - A¢do direta julgada
procedente parag declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista

N9.080/95.” (ADI n2 1.275/SP, Tribunal Plenos Relator o Ministro Ricardo

Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA ME;SAIDA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
" INCONSTITUCIONALIDADE FORMAI:,A Ier';’:' 835)2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legisiativa do ;Estgdo do- EEpmto Santo, cria novg atribuico @
Secretarig de Faz}:ndan Estaduai drgdo-integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do'p principio do simetria, sGo de iniciativa do’ Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagdo administrativa do
Estado, podendo a questdo referente & organizacdo e funcionamento da
Administragdo Estadual, quando néo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Roder Executivo (art. 61, § 12,
i, e eart 84, VI, a da Constituigdo federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” {ADI n? 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! ESTADUAL 105359/00.
DELEGACIA DE ENSING. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA.  CONSTITUICAO  FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO £ PROMULGACAO
DA LEl. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da denominacéo e das
atribuicdes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleig Legisiativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
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deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes & Administragdo

Publica (CF/88, artigo 61, § 12, 1l, "e"). Observincia pelos estados-membros és

disposigdes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.

Alteraciio da denominagdo e das atribuicbes do 6rglio da Administragdo

Publica. Lei oriunda de projeto da Assembleia Legislativa. Veto do Governador

do Estado, sua rejeicdo e a promulgagdo da lei. Subsisténcia do atentado &

competéncia reservada oo Chefe do Poder Executivo para dispor sobre @
matéria. Yicio formal insandvel, que ndo se convalida. A¢éo julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do

Estado de Sdo Paulo” (ADI n? 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro

Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

s S el # -

Por outro lado, no que se refere aos demai;ﬂispositivos invocados como
- inconstitucionais, o Tribunal de origem “assim consignou® “Com efeito, o
artigo 112, § 12, n® li, letra ‘d”, da Constituicdo Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos dgjei atinentes g
criacio, estruturacdo e atribuicbes dos érgdos desse Poder. Contudo, niio se
vé desses trés comandos a menor referéricﬁ? a drgio do Poder Executivo.
Nem para criég-lo; nem para es;}ufurf_’lo; nem para atribuir-the qualguer
funcéo especéficgﬂispés-sg} sobre a cria;ié:"o de um programa, alfids,
Y sinténico comq idedgdo ronstitucional. Hé de se convir, entretanto, que,

nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n¢ 2621/98; de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizacéio, claramente deferida para a
atividade regulamentatéria. No que respeita ao inciso If, também se fala
em. obrigatoriedade de contratacdo de pessoaf _pela  Administragdo,
circunsténcia, contudo, que ndo decorre necessariamente da implantacGo
do programa Rua Saide, como se verifita.inclusive do que dispde os artigos
7¢ e 8% do diploma, que wudiante ainda serfo referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsbes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
18, 22 e 397 (fls. 96/97)". Verifica-se que o acérddo impugnado afastou g
alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22 e 32 da lLei municipal ne
2.621/98 com base em umag interpretacdo sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles ndo se relacionarm com a matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
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que ocorreu foi a previséo de um programa social, cuja execugdo depende
de regulamentacdo a ser, ao seu tempo, implementada.

(...} Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordindrio ne
290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da sadde”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa @ macular sug origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
- barlamentar, de programa municipal a ser dqsbnﬂofvido em logradouros
~ - publicos néo invade esfera de competéncia exclusiva do. Chefe do Poder
: Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericdo da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimentol a que se nega
L provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n2 290549)

2 ) o

¥ Ademais, como destacado pelo prgpri]o q;utor do projeto o Tribunal

de-Justica do Estado de S3o Paulo fé“_éir)}temenfe decidliu favoravelmente a um
’ s
™ #

»

N
projeto idéntico:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2056692-29.201 678.26. 0000

S&o Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Conchal

Requerido: Presidente da Carfiara Municipd! de Conchal 36.434

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parfamentar
que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal
de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas ne tocante ao
artigo 32 da referida norma, que efetivamente dispe sobre matéria de
organizacdo administrativa, em ofensa gos artigos 52 e 47,incisos If e XIV,
ambos da ConstituicGo Estadual. N&o ocorréncia de ofensg @ regra dao

separacGo dos poderes, todavia, no tocante aos dernais dispositivos,
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Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas
ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa &
regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica previséo
orcamentdqria néo implica a existéncig de vicio de constitucionalidade, mas,
v apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio orcomentdrio em que
aprovada. Precedentes do STF. Ag¢dio julgada parcialmente procedente.

- -nf"‘ S — \

kY
£ Por fim, quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projeto atende aos

~

pr;(.fc"eitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a

% & redegﬁo, a alteracdo e a consolidago das leis, conforme determina o paragrafo Gnico
i

: do grt. 59 da gonititui(;ﬁo Federal. L/’l
e - g :

- ! e %

st - . .
Ante 0 exposto, /s,o}g ol‘?_ggeeto enfocado; 4 proposta reune condigtes

de l?ekalidade e constitucionalidade. Sobre o. mérito, manifestar-se:4 o soberano
Plenario.

E o parecer.
D.J., aos Z% de abril de 2017.
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OFICIO 32/ 2017

= Valinhgs, ao 01 de junho de 2017.
\ 4

A Senhora Vereadora

e~ - A\
DALVA DIAS\B_A SILVA BERTO- e

) ™

DD Pre{srd/e’nt‘e da Comiss&ode Justica e Redagap £
, a g
Processb, 1812/17 . -~
7. Y %

Projeto de Lei 82/2017, g

; 2 VA

3 s

\ \fa‘IEmgﬁ gg/gresénée;gm}atengéo desprendida por
esta Comiséég através da llustre Presidente, querer a possibilidaggv‘apés a
consulta juridica\de,\aioposta de emenda ao projeto para requerer & revogagao
da Lei Municipal n®. 4.3{4‘%_ Qde novembro de 2009, tendo em ﬁ"sta’o_ projeto em

- = . \"’\g. N n -t - B
questdo estar mais completo db que, a Lei vigente, baseanics-a revogagao com
. [ o -

" . - .. Y ‘-‘T:&\ ,j} P . . .\.
amparo legal.no artigo 2° da Lei de Introdugad-as-nofmas do-Direito Brﬂasﬂg:}o.\

H

-
s

A ) .. y - -, ! f
Aprovejtamos -, oportfumdaée para reiterar 0s

protestos de levada estima e distintayonsid&{acao.

VEREADOR - PP
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Do P.L. n° 105/09 — Autdgrafo n° 96/08 — Proc. 1509/09-CMV

'

\,0’/ LEI N° 4.491, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2009
{

0?( Prevé no curriculo escolar aulas de educagdo
ambiental e de posse responsével de animais -

Programa Amigo dos Animais e da Naturoza/s

- MARCOS JOSE DA SILVA, Prefeitc do Municipio de
Valinhos, no uso das suas atribuigbes que lhe s&o conferidas pelo artigo 80, inciso 1ll,

. da Lei Orgéanica do Municlpio,

* FAZ SABER que a Ca&mara Municipal aprovou ¢ ele

sanciona e promuiga a seguinte Lei: L %/
s

Art. 1°. Autoriza na rede municipal de ensino o Programa
Amigo dos Animais e da Natureza, de educagdo ambiental e de posse responsavel de
animais a todos os alunos, na forma de aulas especiais.

Paragrafo Uunico. As aulas especiais poder&o ser
ministradas através de palestras, seminérios, feiras, exibig8o de filmes, pegas teatrais,
visitas a 4reas de exposigido de animais e da natureza ou outras atividades ludjcas e
pedagdgicas, a critério da dire¢ao de cada escola.

Art. 2°, Para a implementagdc desta Lei, podera o
Executivo firmar parcerias com instituigdes de ensino superior ou técnico ou outras

J L

entidades que atuem nessas areas.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo e (g‘{ &, 3 |
Fis. _

Resp. .__@_

Do P.L. n° 105/09 — Autégrafo n°® 96/09 - Proc. 1509/09-CMV — Lei n® 4491/09 fl. 02

Art. 3° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua

publicagéo.

1

i

Prefeitura Munisipal de Valinhos, - |

ro de 2009
) yan
ReOS JOSE DA SILYA *
. Prefeito Municipal
) " // |

Sefl SABIE VIJELA _
ecretario de Assfintos Juridicos e Institucionais

¥y

ZEN DELL
Secr o'da Educagéo

0
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Conferida, numerada e datada neste Departamento,

na forma regulamentar, £
mediante afixagéo 3l de tostume, em 28 de

novembro de 2008.

querque Cabral
‘o Técnico-Legislativo
ridicos e Institucionais

Marcus Bovo
Diretor do Departameyp
Secretaria de Assuntos

Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Sérgio Ricardo V.

Siqueira

——— -




C.MV.

roc. N¢ (F‘(’(l Z
Els " ——qTJwt
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHDS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissdo de Justica e Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n® 82/2017

Ementa do Projeto; Institui na rede municipal de ensino o Programa de
Sustentabilidade Ambiental na forma que especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte

forma:
11D0 NO EXPEDIENTE EM W%]_}

- PRgS DEJR {
Valh;h(’)s, 04 de setembro de 2017. [sraelSgupenaro

= #“"y;éw = W e = ,_m_, e T — —
m‘; Ny é‘}r I\@%B\/_\ e L 0, "ﬁ;*%%%%g‘j%gz*ﬁl
/// 25 | ()
Ver/ﬁﬂ(fdemarjlelga Janior -
Y o-
// Qronflnano | o6 |
( Ver. César Rocha . .
/Aoéér\\’(e ¢ ) ()
— \ﬁéﬁse Hen?/qié/(;o/lyg
. AL A l‘f M ( )

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 ~ Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 38209-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.M.V.

Proc. N® (ﬂ?‘i ¢+
Fls, q -~

Resp. 77)/

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comisséio de Cultura, Denominacio de Logradouros
Piiblicos e Assisténcia Social

Parecer a Emg{da do Projeto de Lei n° 82“7

t LIDO NO EXPEDIENTE EM 5;?/}99__} [>

Sustentablhdade Amblental na forma que espemﬁca

Parecer: Esta Comlssao analisou ¢ referido Projeto de L { conforme dispde o
artigo 41 do Regimento Interno, o qual atende as dlsposu;oes do § 1° do referido

N

artigo, e nfaie;tpndo a opor quanto 20 seu mérito, ito, d4-o seﬁnarecer favoravel.

Valinlos, 05 de setembro de 2017. -

Mauro de SO{TZT‘EI Penido”

A/?O%ﬂe O | ()

1z Mayr Neto

JUA e (= | ()

Monica Valéria Morandi Xavier da Silva

i,

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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proc. e 1312 1t
ils. N L

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO DIA DE L‘i/__i_/_'_

- cupenaro
pfesidente

v 7
Aprovado por unanimjdade e dispensade fj
Segundd Discussdo e nsessiode [ q/ 14
~rovidencie-se & enhsefuldaafGyive-se.

£57 André C. Meichert
Diretor Legislativo

" Resp. e
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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