CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? -iQLIZO 7
Assunto: Projeto de Lei n¢ 82/2017 — Autoria do Vereador Edson Secafin — “Institui na
rede municipal de ensing, o programa de sustentabilidade ambiental”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini d

Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comiss3o de

Justica e Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “Institui na rede municipal de

ensino, o prograrha de systentabilidade ambiental”.-

\

-

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Reflagdo, estabelecida no artigo 38.

- I3 y-"‘q - . -
~Desta feita, considerando os aspectos cbnst:tucnonals, passamos a

anlise técnica do projeto em eﬁn’grafe Sﬁ[icitado. |

Depree

possibilitando as escolas|

i
de-sé&' da propositura o objetivo de desenvolver projeto

dar tratamento mais focado aos aspectos relativos ao meio

ambiente, fomentano aleducacdo e a visdo de um mundo mais sustentivel.

No que tange & matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposigBes da Lei Organica:

Art. 52. Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legislar sobre
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente entre outras, os seguintes
atribuicbes:

(...)
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XI - cuidar da limpeza das vias e fogradouros publicos, dos residuos das
atividades de saneamento e da remogdo e destinagio dos residuos séfidos
domiciliares, disciplinando a destinacéio dos demais residuos sélidos urbanos
como os de servicos de satide, da construgcdo civil, industrial, de grandes
geradores, entre outros, promovendo e incentivando a redugdo, a
reutilizqcéio e a reciclagem dos residuos gerados no Municipio;”

| “Art. 65. Compete ao Municipio, em comum com g Unidio e o Estado, entre

I outras, gs seguintes atribuigdes: ,

(...)
' M - cuidr da saude, higiene e assisténcia pdblica e dar protecdo ds pessoas
‘_{ portadoras de deficiéncia; ‘*
| | {-..)
f VI - proteger 0 meio ambiente urbano e rural e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas;”

fArtigo |82 - Cabe & Cémara, com a san¢hp do Prefeito, observadas as
| _determma;:oes e a hierarquia consntuc:onal suplementar o fegisiacdo
Federal e Estadual e ffscahzar medfante controle externo, a admm:stra;ao
direta ou indireta, as'?undagoes e as empresdas em que o Municipio detenha
a maioria do ca'prtaf social com direito a voto, especialmente:

(...}

|
|
-

/- Ieg:sITr sobre assuntos de interesse local:”
!

\

\

|

L

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que jpor for¢a da Constitui¢do, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse Ioial, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e II).
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No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

' L
Art. 61/ A iniciativa das feis complementares e ordindrias cabe a qualguer

membro ou Comissdio da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Présidente’ da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddas, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

o

[
§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
il - disponham sobre:

, - A . .. o .
a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos puﬂbhcos na administracdo direta

e autdrduica ou aumento.de sua remuneracdo;
» ¥

'
'

b) organizacto adjmir;istmtiva e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragiio.dos Territérios;

|
¢} servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de‘cqrg?s, estabilidade e aposentadoria;

d) orgapizagio do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Uniéic, bem
c€omo rormas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) cria;b'o e extingdo de Ministérios e drglos da administragdo publica,
observatio o disposto no art. 84, Vi;

f mﬂitcires das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva.
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Por sey turno, a Constituicdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispode:

Artigo ‘J’4 - A iniciativa das leis complementares e ordingdrias cabe g qualquer
membro ou comisso da Assembleia (sic) Legisiativa, ao Governador do
Estado,| ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadfigs, na forma e nos casos prevjstos nesta Constituigdo.

[..] !

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a inicigtiva das
D

—~wleis queldisponham sobre:

LY
1- crijg:c"ro e extingGo de cargos, funcbes ou empregos pablicos na
administrac@o direta e autdrquica, bem como a fixacdio da respectiva

remuneracdo;

2 - criagho e extinglio das Secretarias de Estado e drgdos da administragéio
-ptiblica, observado o disposto no art. 47,»#)({)(; (NR)- Redacdio dada pela
Emendq Constitucional n® 21, de 14/2/2006. *

3 - orgapizacdio da Procug&q’gﬁa Geral do Estado e da Defensaria Publica do
Estado, pbservadas’as normas gerais da Unido;

4 - servitlores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5-militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteragéio do efefivo da Policia Militar;

6 - criagdo, afteragGo ou supressdo de cartérios notariais e de registros
ptiblicos,

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérids de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. fompete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei

que disponham sobre:
|
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I - crio¢do e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracfo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

il - cringfio, estruturagdo e atribuiches das Secretarigs Municipais e orgdos
da administracfo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, ‘estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim,|a principio, no que tange a competéncia, a Constituicdo

ln

. sl . . _— . "
vigente nao contém nenhuma disposicdo que impega a Cimara de Vereadores de

le{gis{ar relativamente a matéria.

e

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal

]
Federal proferido, em jylgamento do Recurso Extraordinario n? 290.549 AGR./RJ, ao
£

qual negou seguimento:

1
LS

“A irresignagio hdo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n® 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo néio poderia ter criado obrigages para
drgdos da Administragéio, in verbis: “Quanto ao art. 62 dag Lei sob exame,
requisitg-se verificac@o especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente érgéos da Administragdo. Diz-se ali que, para a
exequibjlidade do Programa Rua da Saiide, integrardo seus esfor¢os o CET-
Rio, o Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fordg, diI;Jée a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica da atuagdo. Este o tnico comando da Lei
examingda que importou em intrometimento na distribuigdo de tarefas
executdrias aos diversos drgfios administrativos. Ndo se originando de
proposigdo do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invélido, por vicio
radical, fue contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,

esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
|
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sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resuitante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigbes de o6rgdos publicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAQ DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECON!%IECIDA. I - Projeto de lei que visa o criagfo e estruturagdo de drgdo da
administracdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo {art. 61,512 l, e,
CR/88). IPrincipio da simetria. I - Precedentes do STF. lll - Acdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n? 1.275/SP, Tribunal Plend. Relator o Ministro Ricordo
Lewandpwski, Die de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADG, DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei I6.«5’5'57.249('.7!1, de inicfa.tfva da Mesa da
Assembieia Legislativa do™Estado do ‘EspiritoSanto, cria nova atribuicdo @
Secretaria de FazéndayEstadual, érgbo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. |A luz do'principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organiza¢fio administrativa do
Estado, | podendo a questdo referente & organizacdo e funcionamento da
Administracdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo fart. 61, § 19,
e e %rt. 84, Vi, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de E{'niciartiw:' da lei ora atacada” (ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o

Ministro Joaquim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO |DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/ ESTADUAL 10533/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA.  CONSTITUICAC ~ FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGAGAO
DA LEL| VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da denominacio e dos
atribuicbes da entidade. |Iniciativa de lei pela Assembleia Legislativa.
Impbssiéﬂfdade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
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deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes & Administrac8o
Piblica (CF/88, artigo 61, § 12, 1, "e"). Observincia pelos estados-membros as
disposi¢les da Constituicio Federal, em razéo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Alteragdo da denominacfo e das atribuicBes do drgfic da Administragdo
Publica. Lei oriunda de projeto da Assembleia Legislativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejeicGo e a promulgagdo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria, Vicio formal insandvel, qué ndo se convalida. A¢do julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidode da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de S8o Paulo” (ADI n? 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Moauricio Corréa, D) de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais\tlispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 18, n@ {i, letra ‘d”, da ConstituigGo Fluminense reserva, ao
Chefe dp Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
criagdo,| estruturacdo e atribuicdes dos drgdos desse Poder. Contudo, niio se

- n s 7 - .
ye desses trés comandos a menor referéncid a 6rgdo do Poder Executivo.

Nem pqra crié-lo; nem para estruturd-fo; nem para atribuir-ihe qualquer
fungdo | especifica. ,Disﬁgs-se sobre a criagGo de um programa, alids,
sinténico coma idedglio constitucional. Hé de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n2 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizagéo, claramente deferida para a
atividaée regulamentatéria. No que respeita ao inciso !, também se fala
em obtigatoriedade de contratagGo de pessoal pela Administragdo,
circunstincia, contudo, que nfio decorre necessariamente da implantag@o
do programaRua Saude, como se verifica inclusive do que dispoe os artigos
7% e 8 do diploma, que adiante ainda serdo referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossfvel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis gos seus artigos
18, 22 @ 32" (fls. 96/97)". Verifica-se que o acérddo impugnado afastou o
alegadal inconstitucionalidade dos artigos 19, 22 e 32 da Lei municipal n?
2.621/98 com base em uma interpretaco sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles ndo se relacionam com a matéria de
compet%,:rcia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
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que ocorreu foi a previsdo de um programa social, cuja execugdo depende
de regulamentacdo a ser, ao seu tempo, implementada.

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publigue-se. Brasilia, 17 de
marco de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordindrio n?
290549)

I
”Agravq regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlomentar

a instituir programa municipal denominado “rua da satde”. Inexisténcia de
vicio de, iniciativa @ macular sua origem. 1. A criagéo, por lei de iniciativa

“ parlamentar, de programa municipal a ser desenvoliido em logradouros

-

piiblicos nédo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericdo da
alegado) inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental g gue se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n2 250549)

-Ademals, como destacado pelo préprio autor do projeto o Tribunal

- - it " .i -
de! Justica do Estado de Sdo Paulo recentemente decidiu favoravelmente a um

projeto idéntico:

Acdo Dirfta de lnconstitucionaiidade ne 2056692-29,2016.8.26.0000
(7

Sdo Pau

{

Requerente: Prefeito do Municipio e Conchal

Requerido: Presidente da Cémara Municipal de Conchal 36.434

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parfamentar
que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal
de Ensinb de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao
artigo 3% da referida norma, que efetivamente dispde sobre matéria de
organizc:rﬁo administrativa, em ofensa aos ortigos 52 e 47,incisos Il e XV,
ambos da ConstituicGo Estadual. N&o ocorréncia de ofensa & regro do

ot . . . .
separagdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos,
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Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legisiativas reservadas
ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta nog
Constituicfo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa &
regra contida no artigo 25 da ConstituicGo do Estado. A genérica previsdo
orcamentdria néo implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,
* apenas, a inexequibilidode do lei no exercicjo orcamentdrio em que

aprova la. Precedentes do STF. Acdo julgada parcialmente procedente.

: ~

w~ *

. Por fin?, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
préceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a e'laboragéo, a
redagdo, a alteraciio e a|consolida¢iio das leis, conforme determina o paragrafo dnico

do art. 59 da Conatituiéé Federal. -\

e

I
- %
Ante o Lexposto, sob_o'?ﬁg‘ecto enfocado, & proposta retne condicdes
i
de I@galidade e constituciondlidade. Sobre o mérito, manifestar-se-i o soberano

Plenario.

E o parécer.

o
N

‘. 308.298
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