CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer Din? ¢ 6 /2017

Assunto: Projeto de Lei n® 124/2017 — Autoria do Vereador Kiko Beloni — “Dispde
sobre o uso obrigatério de sistema de seguranca em monitoramento por meio de
cdmeras de video nas EMEBs, CEMEIS, Unidades de Salde, Secretarias e demais
érgdos do municipio de Valinhos”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comiss3o de
Justica e Redaco relativo ao projeto em epigrafe, que dispde sobre o uso obrigatério
dé sistema de seguranca em monitoramento por meio de cidmeras de video nas
EMEBs, CEMEIS, Unidades de Salde, Secretarias e demais orgdos do municipio de

Valinhos. ;

. ags LA T T & -
Ab initio, ressalta;sei que:3 opinido juriditd exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo qdeseus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Cﬁmpre, primeiramente, destacar a conipeténcia regimental da

Comissido de Justiga e Redac8o, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

1
andlise técnica do projeto em epigrafe soljcitado.

Depreende-se da propositura o objetivo de combate e prevencgdo da
criminalidade, proporcionando maior seguranca a populagio wusudria dos

estabelecimentos equipados por estes recursos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No que tange & matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposicdes da Lei Orgénica:

*Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unidio e o Estado, entre

outras, as seguintes atribuicdes:

I - zelar pela guarda dos ConstituicBes Estadual e Federal, das leis e das

instituicbes democrdticas e conservar o patriménio publico;

“Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiacio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracGo
direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
! - fegislar sobre assuntos de interesse lotal:”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto. em comento,

inicialmente temos que por forca da Constitui¢do, os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos: de interesse-lgcal, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1e ).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constitui¢do Federal, no artigo 61, § 12, ‘estabelece as hipéteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou ComissGo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repdublica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

It - disponham sobre:

g} criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta

e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b} organizacdo administrativa e judiciéria, matéria  tributéria e

orcamentdria, servigos publicos e pessoal da adminis tracGo dos Territorios;

¢) servidores piblicos da Unidio e Territdrios, seu regime juridico, provimento

de carqos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publicd da UniGo, bem
ctomo normas gerais para a organizaciio do Ministérid Piblico e da

. Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e} criagdo.e extingdo de Ministérios e drgdos da administragio publica,

observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncio para a

reserva.

Por seu turno, a Constitui¢do do Estado de Sdo, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim disp&e:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe qualquer
membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legisiativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos

cidaddios, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

[

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador'do Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre;

1- criaglo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneracéo;

2 - criag@o e extinglio das Secretarias de Estado e orgdos da gdministra¢io
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Redacdo dada pela
Emenda Constitucr‘oncgl n? 21, de 14/2/2006.

i
3 - organizagdo da Procurodoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e oposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, renuneracéo, reforma e transferéncia para inatividade, bem

como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteraglio ou supressfio de cartérios notariais e de registros

ptiblicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei

que disportham sobre:

I - criagdo e extincGo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
odministragGo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneracGo;

I - criagdo, estruturagdo e atribuigBes das Secretarias Municipais e rgdos

da administragfo pliblica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria; ’

IV - gbertura de créditos Edicionais.

1 »
i

!
Assim, a principio, no que tange a competéncia, -a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposi¢io que impeca a Cadmara de Vereadores de

legislar relativamente & matéria.

Ademais, como destacado pelo préprio autor do projeto o Supremo
Tribunal Federal recentemente decidiu favoravelmente a um projeto analogo, que no
caso em questdo como a instalagdo de cdmeras de seguranca em escolas municipais e
cercanias n3o cria ou altera a estrutura ou a atribui¢3o de 6rgdos da Administracgdo
Puablica e nem trata de regime juridico de servidores piiblicos niio vislumbra nenhum

vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

29/09/2016 PLENARIO REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR :MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S} :JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S}
RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cimeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Iﬁgoins'tit_ﬂcionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competénci' privativa do Poder Executivo municipal. Néo
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa ‘do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracédo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdio de seus érgéios
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso  extraordindrio provido. Deciso: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdio constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a

Jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa

Weber. - ARE 878911 RG / R/ Ministro GILMAR MENDES — Relator

Contudo n3o é esse o entendimento do Tribunal de Justica do Estado

de Sdo Paulo a um projeto semelhante, quanto a regra de iniciativa:

TISP Direta de Inconstitucionalidade : ADI 452602320118260000 SP
004526023.2011.8.26.0000 RESUMO INTEIRO TEOR EMENTA PARA
CITACAO Ementa Acdio direta de inconstitucionalidade Lei Municipal
n? 6.803/11 (que dispSe sobre a "instalacdo de equipamentos de
filmagens c@meras, nas escolas da rede municipal de ensino” fls. 38)
Impossibilidade de se adotar, no processo de fiscalizacdo normativa
abstrata instaurado perante o Tribynal de Justica, legislagdo
infraconstitucional (federal, estadual ou n?unicipal), ou a Constituicdo
Federal, como par@me;:rqf de controle imediato Néo conhecimento,
por conseguinte, da_ﬁs alegagdes de desconformidade da Lei Municipal
n® 6.803/11 frente & Lei Orgénica do Municipio de Guarulhos -
Reconhecimento, quanto ao mais, da ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva (posto derivar, o ato normativo
objurgado, de projeto de lei de iniciativa parlamentar em afronta go
disposto nos artigos 50, 24, § 20, n? 4, 47, caput, incisos He XIV, e
144, todos da Constituicdo Estadual) e material uma vez que a espécie
legisiativa impugnada prevé a criacdo de despesa publica sem a
indicacdo especifica do fonte de custeio correspondente o que
vulnera o comando contido no artigo 25, caput, da Carta Paulista)

Precedentes deste Colendo Orgdo Especial Acdio procedente.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Quanto a criagdo de despesas verificamos recente entendimento

favoravel da Corte Paulista, conforme segue:
Adin n® 2051.413-62.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo
Voto n? 34.663
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
{Lei n© 5.978/15)
Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n® 19.183
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n2? 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba, instituindo,
na rede municipal de: ens;qlg, a ‘Campanha !-Jermanente de Diagnéstico da
Dislexia’. Vicig de inici:tiva. Arts. 12, 32 e 42 [nocorréncia. Matéria
relativa & saude quando concorrente a iniciativa legis!;tiva. Manifesto
interesse local. Arts. 29 Ingeréncia na organizacdo administrativa.
Inadmissivel a fixacdo pelo Legisiativo, de prazo para que o Executivo
regulamente a norma. Desrespeito & separagio dos poderes. Precedentes.
Afronta aos arts. 52; 47, incisos Il e XIV: 144 da Constituicdo Bandeirante,
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada. Fonte de
custeio, Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 32).
Precedentes dos Tribunais Superiores. inocorréncia de vicio. Procedente,

em parte, a acdo.

(..}

al Quanto & fonte de custeio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas, sem g

respectiva indicag@o da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condicdes (ADIn n€ 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. J. de 25.02.15; ADIn

ne
2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADiIn n®
2,003.556-54,2015.8.26.0000 v.u. J. de 08.04.15; ADin n¢

2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no mesmo

sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto a esse ponto.
Disciplina a Constituicdo Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que impligue a criagdo ou o aumento
de despesa publica sercj'aancionado' sem quk dele conste g indicacdo dos

» I sl i I )
recursos disponiveis, %répnos para atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora o Lei Municipal n2 4.865, de 28.09.15, ndo
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
de sua eromulgag:c’r"o, constou em seu art. 32: “As despesas decorrentes
com a execugfo da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias do

orcamento, suplementadas se necessdrio.” (fis. 24).

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicacdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ditima consequéncia, na

inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

{...]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No mesmo sentido o posicionamento do €. Supremo Tribunal Federal:

“Aclo direta de inconstitucionalidade. 2. lLeis federais n¢ 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneragiio dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa legislativo
(arts. 2237, X, e 61, § 1 I, g, da Constituico Federal); desrespeito ao
principio da isonomia (art. 52, caput, da Carta Magna); e inobservincia da
exigéncia de prévia dotagiio orcamentdria (art. 169, § 18, da CF). 4. Néo
configurada a alegado usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a
revisdo geral anual de remuneragdo dos servidores piblicos. 5. Distin¢do
entre reajuste setorial de servidores pL'rbHc,os e revisdo geral anual da
remuneragiio dos servit!:'ores de{icos: nece%sidade de lei especifica paro
ambas as situagﬁek.;& ;;Iusﬁncia de violagdo ao principio, da isonomia,
porquanto nérmas que concedem aumentos para determinados grupos,
desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso,
ndo afrontam o principio da isonomia. 7.A auséncia de dotacédo
orcamentdria prévia em legislagdo especifica néio autoriza a declaracéo
de inconstitucionalidade da lei, impedindo téo-somente a sua aplicacdo
naquele exercicio financeiro. 8. Acdio direta néo conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes :
ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepiilveda Pertence,undnime, DJ 3.4.98; ADI!
2339-SC, Rel. Min. limar Galvdo, unénime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, D} 13.6.2003. 9. Acdo direta de

inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, ha parte conhecida,

Pagina 10 de 11

4—

Rua Angelo Antonic Schiavinato, n°® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP

/ 7
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Jjulgada improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Dj-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e Iégico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracio, a
redacdio, a alteragdo e a consolidagio das leis, conforme determina o paragrafo tnico

do art. 59 da Constitui¢do Federal.

.

Ante o exposto, conciui-se que a proposta, reurir- condi¢des de
legalidade e constitucionalidade, conforme pesicionamento favoravel do Supremo
Tribugrdt Federal, ponderando, contudo que ha posicionamento aesfavorével do
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.

E o parecer.

DJ.,a

3 de juriho de-2017.
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