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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer'DJ ne 8 /2017

Assunto: Projeto de Lei n2 137/2017 - Autoria dos Vereadores Ménica Morandi e
Israel Scupenaro — “Dispée sobre a instalagéio de placas de alerta em locais com alta
incidéncia de acidentes de transito, no &mbito do Municipio e d& outras
providéncias”.
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TraEta-se de parecer jliig;iico E@'ﬁ;d?—J ela Comissdo\de Justica e

Redagdo relativa ao projeto em[e-ﬁgrafﬁe dispd€ sobre a instalagdosde placas de
\4ﬁ'¢ \f{/ A s 2 . / —

alerta em locais com alta incidéficia de aciderit&s de transito, no &mbito.do Municipio e

da outras providéncias. \/}

_——f T Abi 'ﬁQJiisa[ta-se que a opinié‘fg:ilj/rﬁgg,g(aradi\nes_te parecer n3o
-~ >

- N, P £ s, " - - - .
tent forga V{nculante, sendo qugseuﬁundmentos podem ou ndo ser utilizados pelos
L o R, i - N
~ - L . e - ~
membros desta Caga;~. I h
% " — _ ” - //
-~ ] - - -

Qutrossim, cg{bre destaear a competéncia regimental da Comissdo

de Justiga e Redagéo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O presente projeto de lei tem o objetivo de prevenir acidentes de
transito com a colocagdo de placas de alertas em locais de alta incidéncia, em que pese
a louvavel preocupagio dos nobres vereadores, hd de se reconhecer a invasdo de
competéncia atribuida reservadamente ao Executivo, a quem segundo seu poder

discriciondrio, compete, com exclusividade, avaliar a oportunidade e conveniéncia, de

"
. e ot £
regular a matéria em questdo.

Y

Com efeito, dispe-o-artigo, 24, incisos | e X, da Lei Federal n2 9.503,

de 23 de setentbfo de 1997 —Cddigo de Trénsnto‘BrasuIelro c\[ﬁ‘gnfos NOsSsOs:

-

.4"'-

i .
Art. 24.-Compete aos org‘*os e eny!ades executivos d¢' trénsito dos

]

Municipios, no dmbito de sua ciféunscrica o: J
1

i " }
v P ™, o
‘-;_'_jﬂ cumpnr e fazer cumprlr a Ieglslaga as normas dg transito, no
émblto de suas atrlbu Cﬂ
|
. JJ
]
\

N "
Il - implantar, manter e operar o sistema

e ™ dispqsitivos e 0s equipamentos de cmij:ils_,w

l“
- -
> N

-
/‘ - \r*- Observa-se que?‘a-f.norm ositiva - ﬂﬁe/ral /mbun ao Alcaide editar

e vmamC et o

e sinalizagdo, os
"m.

normas relatlvasgo ‘cumpr[mento da legislagdo e nor SWde.transno e a operagdo do
o

sistema sinalizagdo de transntoﬁf \:\ -

E o presente projeto edita normas de implantacdo de sinalizagdc de
transito, matéria que na legislagdo federal acima citada, foi atribuida exclusivamente

ao Poder Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

E nesse sentido também o entendimento do Supremo Tribunal

Federal em recente julgamento:

RECURSO EXTRAORDINARIO 633.551 MINAS GERAIS
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.{S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROC.(A/S)(ES) : PRB‘CURADOR-QERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
w MINAS GERAIS
RECDO.{A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE B@Lo HORIZONTE
PROC.{A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
ORIZONTE
RECDO.(A/S). : PRESIDENTE DA CAMA}?A MUN]C‘PAL DE BELO

HORIZONTE i '
* . ADV.{A/S}.: GUILHERME NUNES DE AVELAB NETO 7
DECISAO -
?'\ RECURSO EXTRAORD!NARIO A'pio DIRETA DE
NCONS‘TITUCIONALLDADE MUNICIPIO “DE  BELO

ORIZONTE/MG LIMITE§ DE LO DADF E FUNC!O)\%MENTO DE
SEMAFOROS NA MAD??,G gﬁrqr/fs VELOCIDAD TRANSITO.
MATERIA DE C l{f PRIVAT 'A"DA UNIAO. P ECEDENTES
DESUGAMENJQ EMA@_OS/MATER!A QUE NAO JNTERFERE NA

»\"‘ . L{:'G!SLACAO DE TRANSITO E NAS COMPETPNCIAS}RIVATIVAS DO
£ CHEFE DO EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO’ PARCIALMENTE
OVIDO.
. Re.

x“(\m A Recu xtraordinario interposto m—bgse/r;é al.-g.do inc. Il do

aﬁ‘ 102 mstltmgao"d epabilica Bntra o segumte Ju[gado do
IR Trlbunal de Juzticade-Minds Gerais: e - — N

cdp Direta de Inconstitucionalidade oncgssao de liminar. Vicio de
m:c:gt:va Matci,da qie ente cabe ao Prefeito Municipal. Infracdo
da competenq.arda BH ?:S, ns. 1. Nos termos dos arts. 62 e 173, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, é inconstitucional, por vicio
formal, lei de iniciativa de vereador que venha a trazer aumento de
despesas e que disponha sobre regulacdo de trénsito, matéria da
competéncia da BHtrans” (fl. 200).
Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.
2. No recurso extraordinario, o Recorrente alega afronta aos arts. 93,
inc. iX, e 61, § 12, da Constituicdo da Republica, argumentando:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

a) “a precdria e parcial fundamentagdo vista no julgado em referéncia
— violadora da jurisprudéncia dessa Suprema Corte — equivale a falta
de prestacGo jurisdicional, pois o ndo aclaramento da questdo
constitucional [afronta ao art. 61, §12, da Constituigdo] posta nos
Embargos de Declaracéo afasta o requisito do prequestionamento”
(fl. 263);
b} “o fundamento do_desvio da’perspectiva operado pelo Tribunal a
quo radita no fato de entenderzque quaisquer leis que imponham
@ Obrigagdo, dever ou dnus ao Poder Execf.rtixp deve ter o respectivo
processo legislativo iniciado por seu correspondente chefe. Tal
entendimento “tolidé frontalmente com a jurisprudéncia dessa
uprema Cortes.(fls..267-268); e
¢) “somente incidird nas; h:potesés dt\m:aat:va, reservada ou
viriculada as rhatérias cons{antes exp esspmente no art:, 61, §1°, da
~_“Constituicdo de Outubro, sendo vedada ipterpretacdo amnpliativa do
! réferide dispositivo” (fl. 279) i’
% 3, Contrarrazoes as fls. 2 9 289 5_[
{ i A Procuradorla Ge[ql iRepubllca pelo provimento parcial
<j’:ao rgcurso ‘para se déclarar €0 sfltuc;}nahdade ap gas doart. 12
dg iem 9071/2005 d g!ﬂ m%'e Belo,Horizonte” {f.'318).
Examinados os?ﬁ (,dgu vidos pd“processo, DECHy
5. Razao\ih'ldjg |s"é“parcglm‘€£e ao Recorrente
' " 6 Na espécie, ndo se ha cogltar det omlssao do acérdo recorrido na
‘”"\\ apreciagdo da alegada ofensa ao art. §1, § 19, da Constituicdo da
\Regfxblica pois o Tribunal de Justiga mineirgstratou da matéria
~ quande do julgamento dos embargoade declaracdo:
U S Com réldgdo ao art. 61 da CRFB/88 um re‘(?:entdr:que o controle
y; N de constitucio &‘Ifacrde"concentrado exércido pof es Jribunal, na

s - ﬂ":‘. forma do art. 125“'§2°“’t1ﬁ?RFB/88 sgﬂmenf‘e se,da em-relagcdo aos

‘d@;}?s:trvos da Const:tu:;ao do ,fstadprde Minas Gerais, razio pela
qual ndo é p nent nem cabivel-ha via manefada, apreciar
dispositivos d FB/88”Tﬂ 248).

A alegagdo de nulidade do acérddo por contrariedade ao art. 93, inc.
IX, da Constituigdo da Republica ndo pode prosperar. Embora em
sentido contrario a pretensdo do Agravante, o acérddo recorrido
apresentou suficiente fundamentacio.

Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal, “c que a
Cbnstitui;c’io exige, no art. 93, IX, é que a decisdo judicial seja
fundamentada; ndo, que a fundamentacdo seja correta, na solugéio
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

das questBes de fato ou de direito da lide: declinadas no julgado as
premissas, corretamente assentadas ou ndo, mas coerentes com o
dispositivo do acérdéio, estd satisfeita a exigéncia constitucional” (RE
140.370, Relator o Ministro Septiveda Pertence, RTJ 150/269).

7. O Tribunal de origem decidiu pela inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, da Lei n. 9.071/2005, do Municipio de Belo
Horizonte/MG, pela gual se alteram limites de velocidade e se prevé
.desligam®nto de sem4dforos durante o periodo da madrugada, nos

W seguintes termos:
“Inicialmente, insta trazer a colagdo os dispositivos legais contidos na
Lei Municipal ri® 907172005, publicada em 11 de junho de 2005, cuja
constitucionalidade--é- objeto—de~contestagcdo nesta demanda, in
verbis: - N i,a
P e
Art. 12 - Fica permitido o trinsito de vétcu!p, das 00:00hzero hora) as
05:00h (cinco horas), a veioc:dade supenor em até 20Km/h {vinte
quildmetros por hora),g aque!a perm:t:da em um mesrpo local, em
{ outros hordrios.

{ ss:ste razio ao Prefe:to Mun Zj querente, concesga venia.
o art 24, do CTB, de Seu inciso Il, a competéncia dos
orggos ou entf‘?ﬂ’ ex/:;:ﬂtmaf/de trdnsito dos M'?j:c:plos para
plane,tar ‘proje ar, i"«.?gu.'amentar e operar o trdnsito local de
v veiculos, além de fmplantar, manter e opety.-o sistema de
sinalizagdo. -
\“"N sse sentido, nos termos da Lei Municipal ne 5.953/91, a
- reguilgmentacdo e gerenciamento “do sistéma de trdnsito no
~Mumc:5io‘<(§ Belo Horizonte é dg‘_gompetenffa da- BHTrans, o que
torria- paten e\b-wc:d"’de i cmf' iva -dé artigo de Lei~proposto por
- Vereador e vetado pelo "Preferto Mumc:pal"'fo;te- no d\'Sposto nos
“atd, 62e 173, da CEMGE. o
£ rmportantg’ J,csahe‘ itar, ademdis," que a medida pode,
potencialmente;” representar aumento de despesas para o
Municipio, posto que se apresenta necessdria a divulgacéio dessas
medidas e, dentro do que disciplinam as leis e regulamentos
existentes, a altera¢o de placas e sinais luminosos, a fim de tornar
publicas as novas regras de trénsito.
No aspecto técnico, ndo se pode olvidar que as normas de trénsito sédo
elaboradas visando a seguran¢a no trdnsito e a redug¢do de acidentes,
de forma que o simples aumento em 20% do limite de velocidade
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mdxima pode acarretar majoragdo do numero de ocorréncias em
determinada drea, especialmente em se tratando de zonas
eminentemente residenciais.
Da mesma forma, ndo pode ser desprezada a movimentagdo de
veiculos em algumas regides, mormente naquelas em que hd bares,
restaurantes e casas noturnas, em que hd necessidade de maior
controle de trénsito, g;nesmo nas madrugadas.
Assim, nio se af:gum‘ compativelzcom os fundamentos da legislacdo
. de trdnsito a simples permissio de ultrapgssagem da velocidade
permitida em todos os pontos da cidade, sendo necessdria a
elaboracio de estudo Glerca de quais os locais efetivamente
erigosos-e-quais-os-locais- egm—que—essmn@{ora;&o\nﬁo vai acarretar
aumento no-numero de ac:?entes
Com tais consideragdes, data ma)f’ima venia do ‘entendimento
esposado pelo Eminente Réiator Lulgo procedente a presente Agiio
Direta de Inconstitucionalidade; observada a ratificagdo de liminar,
pelo acérddo as fls. 80/86."%{voto cong tC!Jr, grifos nossQ‘s).
NO acorddo recorrido se tr'anscre\;e :tii’sposto no art,2¢ da Lei n.
071/2005 do Muynicipjo *de BelpqHoriZonte/MG, no?ma também
lmpiugnada e deelagd rncéﬂucg&al na Agao Direta de
Incanstltuc10nal|,d de: 4
“Art. 22 s@g, sema}’aros.___! luminosos sob "o responsabihdade do
‘ Municipio poderéio ser desligados ou colocados n ~odo amarelo
"™\, piscante, da 00:00h (zero hord) as 05:0Qh (cinco Horas)” (relatério do
\“‘acordao recorrido).
o 8. jurisprudéncia do Supremo” Trlbu%\a'l Fe)deral “tem sido
< ™~ ~intransig 'h\qno fulminar qualquer~lei ,,-es‘ﬁrduoﬂ’ por vicio de
\"" ”
e competéncia u‘é~curda “de mathas especificas de trénsito” (ADI n.
\-‘2582 Relator o Ml"n‘lstro Sepulveda Pertence, Tribunal>*Rleno, DJ
~6.6: 5003), entre as quais, as deﬁmgoes de Timites de velocidade:
“Trénsito: cgrﬁpeteh n} Iegrslanv privativa  da  Unido:
inconstituciondlidade da lei estadual que fixa limites de velocidade
nas rodovigs do Estado-membro ou sob sua administracdo” (ADI n.
2582, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ
6.6.2003).
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAQ
PAULO. FISCALIZACAO ELETRONICA. MULTA. COMPETENCIA DA
UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. E da competéncia
exclusiva da Unido legislar sobre trdnsito e transporte, sendo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

necessdria expressa autorizagiio em lei complementar para que a
unidade federada possa exercer tal atribuicéo (CF, artigo 22, inciso X/
e pardgrafo tnico). 2. Ndo tem competéncia o Estado para legislar ou
restringir o alcance de lei que somente a Unido pode editar (CF, artigo
22, Xi). Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI
n. 2328, ReJator o Ministro Mauricio Corréa, DJ 16.4.2004).
“ACAOC DIRETA {jE IINCONSTITUCIONAL!DADE. LEl DISTRITAL QUE
DISPOE TSOBRE INSTALACAO BE APARELHO, EQUIPAMENTO OU
o QUALQUER OUTRO MEIO TECNOLﬁG!CjQ DE CONTROLE DE
VELOCIDADF DE VEICULOS AUTOMOTORES NAS VIAS DO DISTRITO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIBADE FORMAL.
OMPETENCIA~-PRIVATIVA- ~DA—L{NIA' PARA~ LEGISLAR SOBRE
TRANSITO-E TRANSPORTE/ VIOLACAD AQ: ART. 22, INCISO XI, DA
CONSTITUICAO. ACAO JULGADA PROEEDENTE” (ADI 3897, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJe 24.4.2009). { :
Por fundamento diverso, h& q"‘ue se !manter a declaragdo de
inconstitucionalidade do art; 12 da Lel Municipal n. 9.071/2005, por
,::gfrop_’tar 0 que di;pée a C:oiistitujgﬁoidq Reptiblica erd seu art. 22,

% Tnef X1, paragrafo Gnico. I;;:/dj !
I el ' J ; - -
9. g) mesmo ndo se gp‘lita]qu ntd a reg{‘ulamentagao o regime de
fungionament%emﬁdiﬂos de 00h00 (zero hora) as,05h00 (cinco

horas), pravistono art2%da Lein. 9.071/2005, do Muhicipio de Belo
“ Horizonte/MG. -~

3
A
‘\\A medida trata de eventual desligamento Fé semaforos em
deﬁ:rminado periodo de tempo, sem ingerépeia na legislagdo de
. transjto, conforme assevera a Procuradoria%?e{nfda Republica:
- f\\ P P TR T] - Jl/é; L_'"‘ H ¥
< \\Iampouco\ha y_lnchompat:biirqadf[e’_gatewa - ntre/ o tema especifico
/)/ «— . regulado_ pﬁgﬁg’,\ﬁo@'gr Frilnjeipal e.-algum preceita‘ﬂq Cdédigo de

“‘-\\“lrﬁgsito Brasileird. Nesse ponto, 0 Iegislagd‘r‘f @ynicipal‘ conhsiderou as
\pegylibridades_ Jocais e autorizou d”rg@q municipal de trénsito, de

acordo com reglildme fdcdo a ser baixada pelo prefeito municipal, a
regular os seridforos em modo compativel com as condigoes
reinantes de sequranca publica nas vias” {fl, 328).
No ponto, ndo se vislumbra vicio de iniciativa a contrariar o art. 61, §
12, da Constituicdo da Republica, pois, conforme afirmado pelo
Recorrente, na esteira dos precedentes do Plenario do Supremo
Tribunal Federal:
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“As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administra¢éo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgéos do Poder
Executivo. Precedentes” (ADI n. 3394, Relator o Ministro Eros Grau,
Tribunal Pleno, Die 24.8.2007).
“A luz do principio ctc: simetria, séo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivol estadual'~as leis qne versem sobre a organizagdo
% odministrativa do Estado, podendo a questﬁgreferente g organizacdo
e funcionamento da Administracdo Estadual, quando ndo importar
aumento de" despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do
(_»_/Chefe‘ do Roder.Executivo -(art-61, §- 1Y Ji~e e art. 84, Vi, a da
Constituicdo federal). Inconstituciohalidgtle formal, por vicio de
iniciativa da lei ora atacada” (AD} n2 2i857/ES, Refator o Ministro
Joaquim-Barbosa, Tribunal Islgno, DJe'de 30.11.07 grifos fjossos);
E ainda, segundo os *-feguin'tés ‘preceientes monogéticos: "Em
fnomento algum foram criadps cargos, fuhgBes ou empregos publicos
(ﬂa administracdo diret:aie gutdrquica eterminado éﬁaumento de
‘7 Sug’ remuneracdo, ném lmqsr”‘rzycrk;ii , extinto ou modificado érgéo
gdr‘rinistrativo, ou is'e;gﬁe njé'[' a noyd atribuicdo *a orgdo da
adrpipistragdo ﬁjB'!ifa, W exigir im;giaﬁ"\z legislativa do Cfiefe do Poder
Executivo.™ inte?é}‘ﬂea_l_}_qm das matérigs sujeitas a iniciativa
e legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo, coatidas no art. 61,
~\. § 12 da Constituigdo, foi objeto de positivagdo na | drma.
q/c?e vicio formal de

\'\\i?do assim, ndo se verifica a oc‘orrérgrci
o incongstitucionalidade do diploma legislativo” por. ter emanado de
Lo ’“\m\p i

S ~ <proposiciio.de og;gem parlamentdr, g;sg/nm'? terferéncitr-nas atividades

Pid - préprias.do Pader Execgtivey (KRE. 756593, Relator o Ministro Dias
/- - - ) S e s et > ~
.~ JToffoli, DJe 4.8.2014), s - -

‘“\”Bc;g?r"o juridica néo assiste ao_Recoffente.5. No voto condutor do
acérdéo recorridof 0D s‘e?ﬁt_mrgador ﬁelﬁtor asseverou:
Cegundo o reéuegrrente%orma em comento violaria artigos 71, §1%,
inciso IV e 100, incisos VI e X, todos da Lei Orgdnica do Distrito
Federal, porque, ao tratar da obrigatoriedade de equipar com
desfibriladores cardiacos semiautomdticos externos alguns locais
publicos, interferiu na organizacgdo e no funcionamento da
AdministragGo Publica, na medida em que criou outras atribuicdes &
Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal e a Secretaria de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Estado de Fiscalizagdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal,
conforme assinala o art. 42 da lei em comento.
Eis o teor dos referidos dispositivos que em tese restariam violados:
“Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comiss@o da Cadmara Legislativa, ao Governador
do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas
do Distrito Federal, assim como aos cidaddos, na forma e nos casos
previstoshesta Lei Otgdnica. L
¢ § I° Compete privativamente, go Governaq’p’r do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:
{...) -
V - «criggdo,-~estruturagdos-reestruturagdo, ~desmembramento,
extingdo, -incorporacdo, quao e atriburl’tb‘es dds~Secretarias de
Governo, Orgdos e entidadés da admidistragdo publicar™
( Art. 100. Compete privativa}nente ao ovei’rnador do Disttito Federal:
VI — iniciar o processo legislative, ha formg e nos casos pgiw’stos nesta
> Léi Orgénica; p o
/ - i” aif_ébor sobre a qrgqniizag:c’io e o-fu {cianamento da %fiministrag:ﬁo
o} ﬁistrito Federal; ?& Eorm%: dls';ta O‘gi Orgl“nica;”
Ocgrre que a Secr?;ar’iy?d:jfst do~de Salide do Distritd, Federal e a
Secretaria de Esfa_gel de{ﬁ; aﬁzagc’iof?é Atividades Urbanas do Distrito
Federal j’ciir’*‘i‘ért:,‘ﬁf atribuigéo ggﬂé’a lei impugnada designa, segundo
c@nsta dos seus Regimentos Internos, in verbis: h

o

1
g

Ny (o)
\Rprtanto, quando a Lei Impugnada.atribui a {al JSecretaria fiscalizar a
—~— ob igq{giedade de equipar cdm ksjfi‘:b/rilqgor'es cardiacos
T ~semiautomdticos externos detérminadd’, ddtais “hdo- inova nas

o TP R el . S .
\ atribuicBes @3@rgad;’:’£go—pouco~gé?a despesas néo, previstas na
o R T g - P i
’ ~~ _=Ileiorgamentaria, - IR

. -
AT i
AT - ;

«

P

- Fd

Volto a destacdr,faue‘\d\“ﬁorma, tal como colocada, ndo inova as
atribuicBes nema organizacdo interna da Secretaria de Estado de
Saude e da Secretaria de Fiscalizagdo de Atividadés Urbanas do
Distrito Federal, tampouco de qualquer dos drgdos e entes ptiblicos, o
que transmudaria a iniciativa de lei privativamente ao Chefe do Poder
Executivo.

Ao contrdrio, as disposi¢bes inserem-se nas diretrizes incumbidas a
estes orgdos, quanto & atualizacdo da relacdo de equipamentos
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obrigatdrios dos estabelecimentos, com vistas a uma prestagdo mais
completa e eficaz de primeiros socorros em situagdes emergenciais.
Portanto, é exatamente sobre este rol das atribuicbes origindria das
Secretarias, que a lei impugnada dispds.
Em assim sendo, tal matéria estd incluida dentro da competéncia
genérica especificada no artigo 71 da Lei Orgénica do Distrito Federal,
cabendo a qualquer membro ot comissdo da Cdmara Legislativa, ou
mesmo Yo Governador do Distrjfo Federal, a edicGo de lei desta
(. natureza, sem haver afronta ao Principio dq?Separag:ao dos Poderes,
como quer fazer crer o Requerente.
(... o -
ambém ndo.coaduno.-da.assertiva.de que a»ﬁe: D:str:tal n. 3.585, de
12 de abtil-de 2005 gera !Hfrspend:ds nqo prewst s.'no orcamento,
quando as atribuicbes que*espec:flca §a vem d:scrphnadgs em outros
ordenamentos juridicos. ' -
Ante a inexisténcia de ponstrﬁ;c:onahdadee formal su?,étiva ndo ha
falar em wo!agao ao aﬂrgq "71 § 18 |V, é art. 100, VTe X, da LODF,
“Q em ao principio da sepaﬁagao dos ;ngres (artigo 53, caput, da

‘./'"L'ODF)

Por fim, destaco entenW tM em julgamento similar:
“DIREITO CONS E PROGESSUAL QIVIL - ACA® DIRETA DE
INCONSTITUGONAL rmawﬁ ENSAO LIMINAR - LEI"DISTRITAL N¢

\_ . 2740/2001 - ALEGADA VIOLAGCAO AC'ART. 71, § 12, ryi*‘:so IV, DA LEI

ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL - AUSENCIA DOS REQUISITOS DO
\'\Eyrva US BONI JURIS £ DO PERICULUM IN. MORV DEFERIMENTO DA
- LIVINAR A UNANIMIDADE. | - A LEI DISTRITAL.N® 2740/2001, AO
“~ - TORMRIGMGRIA A w;i:_q_gg@q /DE SEMIAFOROS COM
p \gﬁ DISPBSITIVO A\!ON'A‘MENT PELOS PROPRIOS P’EDESTRES NAS
- "”FA]XAS DESTINADAS ATRAVESSIA DESTESEM DETERMWADAS VIAS
\P\@WMEVMQAS DE TRAFEGO AU?’OIT/TOTIVO DO TERRITORIO DO
DISTRITO FEDERAL NAG}‘PROMOVEU/QUALQUER ALTERACAOD NA
ESTRUTURA /éﬂ/mwsr TIVA DOS ORGAOS INCUMBIDOS DA
POLITICA DE TRANSITO, DEFININDOLHES NOVAS ATRIBUICOES OU
MODIFICANDO A SUA ESTRUTURA INTERNA DE PESSOAL. NAO
HOUVE, TAMBEM, AUMENTO OU IMPOSICAO DE RESPONSABILIDADE
DIVERSA DA JA PREVISTA LEGALMENTE PARA TAIS ORGAOS, POIS,
CONFORME O ART. 71 DO CODIGO NACIONAL DE TRANSITO, "O
ORGAQ OU ENTIDADE COM CIRCUNSCRICAO SOBRE A VIA MANTERA,
OBRIGATORIAMENTE, AS FAIXAS E PASSAGENS DE PEDESTRES EM

e
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BOAS CONDICOES DE VISIBILIDADE, HIGIENE, SEGURANCA E
SINALIZACAO". 2 - AUSENTE, POIS, O REQUISITO DO FUMUS BONI
JURIS, EIS QUE INCONSISTENTE O ALEGADO VICIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE, POR USURPACAO DE CLAUSULA DE
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS
MOLDES DiSCIPLINADOS PELO ART. 71,-6 18, IV, DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDFRAL. - NAO HA, DE IGUAL FORMA, COMQO SE
RECONHECER A PREFENCArDO REQUISITO DO PERICULUM IN MORA,
0 QUANDO ENTRE O AIUIZAMENTO DA PRE‘%ENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE E A DATA DE ENTRADA EM VIGOR DA LEI
DISTRITAL INQUINADA DE INCONSTITUCIONAL DECORREU MAIS DE
M ANQ.4..-..BEDIDO. DE SUSEENSAO (L.‘MINAR INDEFERIDO A
UNANIMIDADE.” , -
Z\nte o‘exposto, julgo :mprog:edente o pedido. E como votg”
6 [Deve ser] afastada a aiegagao de descymprimento do art. 61, § 18,
inc.:ll, alinea e, da Constftu:g:ao “dd Republica (“§ 12 - Sdolde iniciativa
privativa do Pres:dente da Republica as_feis que: {..) Il - disponham
obre; (..} e criacto Ie extm;go Ministérios orgdos da
&f"‘bdmm:stra;ao publita, obserbggo oﬁlspo o no art. 84, VI”), porque a
Lei | distrital n. .3. 85 ’}E crioul ou extinguiu\ drgdos da
Adncmrstragao licalzA4RE n. 591209, de .minha relatoria, Dje
12.6.2014} gk {0 N0OSSOS e, A /e
W, Ndo subsiste, portanto, o fundamento do acorddo I’fOI’rIdO quanto a
*\\, inconstitucionalidade formal do art.” 22 da [Tei Municipal n.

\\ 71/2005, por vicio de iniciativa, porgue limitagda a regulamentagdo
ao

- gime de funcionamento de- sema o'Fos no periodo da
< TV TS madrug da, sem desafiar a legisla{ao de’triansnfé ol dscompeténcias
\_ prn?atlvas do h—"fe""do"dee ~Exécut vd/prevlftas né”‘*norma do art.
-~ ~61, § 12, da Constituigaoda Republica. R -
\Ib elo-exposto, dou parcnal pr,owmrénto ad recurso extraordinario
para cassar [a 6rd3oN recorrido na”parte em que declarou a
inconstitucionét rt. 22 da Lei Municipal n. 9.071/2005,
determinando o retorno dos autos ao Tribunal de Justica de Minas
Gerais para novo julgamento, no ponto, como de direito (art. 557, §
12-A, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 22, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal).
Publique-se.
Brasilia, 5 de fevereiro de 2015.
Ministra CARMEN LUCIA

™
\\
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Assim, conforme entendimento do STF compete aos érgdos do
Executivo planejar, projetar, regulamentar e operar o transito local de veiculos, além

de implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo

Ante 0 exposto, em que pese a louvaveél intengao do nobre vereador,
a proposta ndo retne condi¢des de IBgalidade e Egnstitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-seld o soberano Plendrio. q

E o parécer.

—

D.1., aos 09 de agosto de 2@17.
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