-

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI ne |8 /2017

Assunto: Projeto de Lei n® 123/2017 - Autoria dos vereadores Kiko Beloni e Alécio
Maestro Cau - “Dispde sobre a obrigatoriedade da colocacio de cadeiras de rodas
em escolas privadas e publicas, localizadas dentro do Municipio de Valinhos, e dd
outras providéncias”.

A Diretora Juridica d
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comiss3o de
Justica e Redacdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Dis;laﬁe sobre a obrigatoriedade
da, colocagdo de cadeiras de rodas em escolas privadas e bdbficas, localizadas dentro
do' Municipio de Valinhos, e dé outrgs prdvidéncias”, de autoria dos veréadores Kiko

Beloni-e Alécio Maestro Cau., ™

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem for¢a vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nio serem utilizados
Y

pelos membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange & matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢Bes da Lei Organica:
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Art. 62, Compete ao Municipio, em comum com a Unifo e o Fstado, entre
outras, as sequintes atribuicGes:

[

Il - cuidar da satde, higiene e assisténcia publica € dar protecdo as
pessoas portodoras de deficiéncia;

[

Artigo 82 - Cabe @ Cdmara, com a san¢io do Prefeito, observadas as
determinagBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o
Municipio detenha o maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

(..)
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
,

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto em comento,
inicialmente temos que a prOpos{é.-afigtha-se revestida de constitucionalidade, pois
por forga da Carta Magna os“‘l\"llunicipios foram dotados de autonomia legislativa, que
vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislacio federal e estadual no que couber (art. 30, 1 e Il, da CRFB).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipéteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das lels complementares e ordindrias cabe g qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e
oos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

&
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It - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria, servigos piblicos e pessoal da administracdio dos
Territérios;

c) servidores publicos do Unifo e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabifidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unigo,
bem como normas gerais para a organizagio do Ministério Piblico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distritd Federal e dos Territérios;

e} criagdo e extingdo de Ministérios e drgdios do admiristracfo piblica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f] militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia
o

para a reserva.

Por seu turno, a Constituicio do Estado dé Sdo, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
fels que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, funces ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remunera¢do,;

2- criagfo e extingdo das Secretarios de Estado e drgdos da
administragdo pdblica, observado o disposto no art. 47, XIX; {NR)-
Redagdo dada pela Emendo Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagcdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Pdblica
do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

o)
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogSes,
estabifidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixaclo ou altera¢do do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros
publicos.

Do mesmo medo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragio direta e autdrquica, bem como a fixacGo da respectiva

remuneracio; .

I - criagdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e
drgdos da administrigcdo publica; i '

n e, I P . s ey .
Hr- servido:eypubhcos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, Estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange & competéncia, a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposicio que impega a Camara de Vereadores de

legislar relativamente 3 matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal proferido no recente julgamento do Agravo (ARE) n? 878911, de relatoria do

ministro Gilmar Mendes, no qual a Suprema Corte reafirmou jurisprudéncia dominante

| no sentido de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que apesar de criar despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da

atribuicdo de drgios do municipio nem do regime juridico de servidores publicos,

vejamos: )//
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29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.( S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.{A /S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD £ OUTRO(A/S)
RECDO.{A /S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): ANDRE TOSTES,

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acéio Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalago de cémeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade .formal, Vicio de iniciativa.

. Competéncia privativa do Poder Exggu;ivo municipal. NGo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncid pnvatrva do chefe do Poder Executivo lei
que, emborq crre;e’sﬁsa para a Administragdo Piblica, néio trata da
suag est;ptgrafo‘u a atribui¢do de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores piiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

DecisGo: O Tribungl, por unanimidade, reputou constitucional a questdo.
O Tribunal, por unonimidode, reconheceu a existéncia de repercussdo
geral da questdo constitucional suscitada. No meérito, por maioria,
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Néo se manifestaram os Ministros Celso de Mello
e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela Cémara
Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, I, a, da
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ConstituigGo, contra acérd@io do Tribunal de lustica do Rio de Janeiro,
assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LE! MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANGCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAQ AO ARTIGOS 72, 112, § 1%, INCISO II, ALINEA d E 145, INCISO
Vi, DA CONSTITUICAQ ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAD E
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

Opostos embargos de declaracdo, estes foram rejeitados {(eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta:se, inicialmente, a
preliminar de repercussdo geral do matéria. Aponta-se violacdo aos arts.
24, XV; 30, e ll; 74, XV: e 227 da Constituicfio. Sustenta-se, em sintese,
que a lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispbe sobre a
instalac@o de cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas municipais e cercanias, trata de matéria de interesse local e,
portanto, de competencra legrs!attya municipal, O prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro gp _;sehtou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei
5. 616/2013 B~Incdnstitucional, por tratar de matéria para a qual a
iniciativt. do processo legislativo é privativa do Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento ao
agravo, canheco, desde logo, do recurso extraordindrio e submeto o
assunto nele veiculado & andlise da existéncia de repercusséo geral da
Questdio constitucional.

Na espécie, cuida-se.de acGo dirett de inconstitucionalidade, ajuizada
pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas @ declaracdo de
inconstitucionalidade do Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro,
que dispde sobrer a instalacio de cdmeras de monitoramento de
seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui a
seguinte redagdo:

Art. 12, Torna obrigatdria a instalag8o de cdmeras de monitoramento de
seguranga nas dependéncias e cercanios de todas as escolas publicas
municipais. Pardgrafo unico. A instalagdo do equipamento citado no
caput considerard proporcionalmente o numero de alunos e funciondrios
existentes na unidade escolar, bem como as suas cargcteristicas
territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas pela

Associacfo Brasileira de Normas Técnicas ABNT. .S_,
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Art. 28, Cada unidade escolar terd, no minimo, duags cdmaras de
seguranga que registrem permanentemente as suas dreas de acesso e
principais instalacdes internas. Pardgrafo unico. O equipamento citado
no caput deste artigo apresentard recurso de gravacfo de imagens.

Art. 32. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde foram
constatados os mais altos indices de violéncia terdo prioridade na
implantagdo do equipamento.

Art. 48, Estg Lei entre em vigor na data da sua publicagdo.

Inicialmente, registro que a discuss@o relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo € de inegdvel relevéncia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo
tem o cond@o de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevincia econdmica da questo debatida. Ademais, os
efeitos prdticos da legisiagdo, que incide sobre as escolas municipais e
cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos
da crianca e do adolescente, evidencic'a&r que o tema tem repercusséo
social e, certamente, nGo se limita aos, interesses juridicos das partes
recorrentes, '

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que somente é
admissfvel recurso extraordindrio contra deciséo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituicdo
Estodual quando a matéria envolver norma da €onstituicdo Federal de
reprodugGo obrigatéria  pelos estados-membros.  Nessa linha, a
orientag¢do jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que as normas que regem o processo legistativo previstas na Constituigéo
Federal sdo de reproduc@o obrigatdria pelas constituicGes dos estados-
membros. Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, Dle 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, Dje 19.12.2013; e o Al-AgR3
694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, 0 acdrddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos drgdos da rede
educacional da Administragdo Pdblica municipal (eDOC 1, fis. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplficacdo da reserva de iniciativa prevista no art.
61, § 19, Il, da Constituicdo a legislacio que cria obrigagdes a drgdos do
Poder Executivo, com consequente aumento de despesa.

o)

Pdgina7dels 7

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial 580 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP %
PABX: (19) 3829-5355 —~ www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as

hipdteses de limitagdo da iniciativa parlomentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa de
lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias
além daoquelos relativas ao funcionomento e estruturagio da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e drgos do
Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min.
Ellen Gracie, Redator p/ acdrddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da AD! 2.072, Rel. Min. Cdrmen Lucia, Tribunal Pleno, Dle
2.3.2015,; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, Dle 215.8.2008, este
iftimo assim ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 22 £ 3¢ DA LEI
N. 50, DE 25 DE MAIQ DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL N/TO ACOLHIDA. {...) 1. Ao contrdrio
do afirmado pelo requerenre, allei ajacada ndo cria ou estruturg
qualquer drgdo da,Adn‘F' mstrag:ao Publfca local. Ndo procede a alegacdo
de que qualquf'} pro,reto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto
pelo C?';efe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
ConstituicGo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgfos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas-hipdteses previstas no art. 61, § 12, da Constituigéo,
ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada
ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderd criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente &
organizacdo administrativa, que esta Corte jd pacificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 19 Il b, da ConstituicGo, somente se aplica aos
Territdrios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou aftera a estrutura ou a atribuicdo de érgfos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
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publicos, motivo pefo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na fegislacdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecfo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundaomental de sequnda dimensdo
que impde ao Poder Publico a satisfagfo de um dever de prestagio
positiva destinado a todos os entes politicos que compdem a organizacéo
federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo geral
da matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata do suo estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores piblicos
fart. 61, § 12 I, a, c e e, da Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo
para dar provimento ao recurso extraordindrio e reformar o acdrddo
proferido pelo Tribunal de Justica do+£stado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, “ 1

Publique-se.
Brasilia, 9 de setembro de 2016.

Ministro Gilmar Mendes
N Relator

Ja no Tribunal de Justica-de S30 Paulo encontramos entendimento

diverso no julgamento de caso idéntico, vejamos:

Vistos, relatados ‘e discutidos estes autos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n? 158.714-0/7-00, da Comarca de SAQ
PAULQ, em que é requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA
sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA:

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de lustica do Estado de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, gue integra este acdrddo.

O julgamento teve a participaglio dos Desembargadores ROBERTO
VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO, MARCO
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CESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA
LIMA, VIANA SANTOS, ALO[SIO DE TOLEDO CESAR, PAULO TRAVAIN,
PENTEADO NAVARRO, IVAN SARTORI, PALMA BISSON, ARMANDO
TOLEDO, A. €. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, JOSE REYNALDO, MAURICIO VIDIGAL, EROS PICELI, REIS KUNTZ,
BORIS KAUFFMANN E ARTUR MARQUES.

Sdo Paulo, 26 de novembro de 2008.

VOTO n? 13.681.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n 2 158.714-0/7 Orgdo Especial.
Comarca de Sdo Paulo.

Recte.: Prefeito do Municipio de Catanduva.

| Recd-.: Presidente da Cédmara Municipal de Catanduva.

ACAO DIRETA DE J'NCONSTITUC!ONAL?DAPE —Lef Municipal de Catanduva
n-4.507, de 17 de dezembro de‘20g7 - Déterminagﬁo de obrigatoriedade

t de disponibiliza;q;; ) ge*cadeiras de rddas em escolas municipais e
municipalizada$ - -Inconstitucienalidade -Competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo Municipal - Violagéio dos artigos 25 e 144, da
Constituigfio Paulista. Procedéncia da Acdo.

Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
do Municipio de Catanduva, objetivando a declaraco de
| inconstitucionalidade da Lei Municipal n e 4.507, de 17 de dezembro de
[ 2007, editada pelo Poder Legislativo do referido Municipio, que dispde
sobre a obrigatoriedade de disponibilizar cadeiras de rodas em todas as
escolas municipais e municipalizadas.

‘ Alega o requerente, em sintese, que o ato normativo afronta os artigos
5%, caput, 25 e 144, todos da Constituigdo Paulista, além dos artigos 101
e 67, inciso VI, da Lei Orgdnica local, pois invade a atribuigGo exclusiva do
Prefeito para dispor sobre patriménio municipal, organizagéo e
funcionamento da administracdo, e ainda, aumenta o despesa sem
indicar recursos disponiveis.

Liminar concedida, para suspender a eficdcia e vigéncia da referida Lei

(ﬂs. 21/22).
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Citada, a Procuradoria Geral do Estado deixou de se manifestar, por
entender ndo haver interesse na defesa do ato impugnado (ffs. 59/61).

O . Procurador-Geral de lustica é pela procedéncia do pedido (fis.
70/76).

E o relatdrio.
A a¢do é procedente.

A Lei Municipal n? 4.507, de 17 de dezembro de 2007, editada pelo Poder
Legislativo, dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizar cadeiras de
rodas em todas as escolas municipais e municipalizadas.

Efetivamente, houve ingeréncio na atuagdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, com violagdo de sua atribuigGo exclusiva para dispor sobre
patriménio municipal, organizacdo e funcionamento da administragéo,
violado, pois, o disposto nos artigos 52 e 144, da Constituigdo Paulista:

"Art. 5- - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio." (.;*j

"Art. 144- 0Os Municipics, com arJtonomia politica, legisiativa,
administrativa e fipanceira se- 'auto-o:rganizarﬁo por Lei Orgénica,
atendidos os ju;fn&.fgfos estabelecidos na Constituicdo Federale nesto
Constitui;:&'o"‘.

Ressalte-se, ainda, que, de acordo com o artigo 25 da Constituigdo
Estadual, "Nenhum projeto de lei que impligue a criocdo ou 0 aumento de
despesa publica serd sancionado sem que-dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, préprios para atender-aos novos encargos {...)".

A recorrida fez tabula rasa dessa regra, pois, incontroverso, com a lei
acenada, impds ainda despesa sem previsgo de receita.

lulga-se, pois, procedente a acdo, para declarar inconstitucional a Lei
Municipal de Catanduva n? 4.507, de 17 de dezembro de 2007, oficiando-
se.

Nesse mesmo sentido encontramos outro julgado da Corte Paulista em

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 6.134, de 10 de
outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, editada a partir de
proposta parlamentar, que obriga as unidades de pronto atendimento
e demais unidades de satde a disponibilizarem macos, cadeiras de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

rodas e de banho dimensionadas para pessoas com obesidade —
Legislacdo que versu questdo atinente ao planefamento, & organizagdo,
& diregc@o e & execugdo dos servicos publicos, atos de governo afetos d
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local -
inobservincia da iniciativa reservada conferida ao Prefeito que acabou
por implicar em afronta ao principio da separacdo dos poderes —
Previsdo legal, odemais, que acarreta o gumento de despesas do
Municipio, parg @ aquisicio e disponibilizagdo do material ali
especificado, sem que se tivesse declinado a respectiva fonte de custeio
— Vicios de inconstitucionalidade aduzidos{ na exordial que, destarte,
ficaram evidenciados na espécie, por afronta aos preceitos contidos nos
artigos 52, 25 e 47, incisos Il e XIV, todos da Constituicde do Estado de
580 Pgulo - Precedentes desta Corte - Aglo Direta de
Inconstitucionalidade julgdda procedente. (TISP ADIN N2 2004362-
89.2015.8.26.0000 — Relator Paulo Dimas Mascaretti - Julgamento em
29/04/2015. Publicacdo em 23/06/2015).

Quanto a criagdo de despesas verificamos recente entendimento

favordvel da Corte Paulista, conforme segue:

Adin n2 2051.413-62.2016.8.26.0000 - f&o Paulo
Voton®34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
(Lein5,978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n® 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15do Municipio de Itatiba,
instituindo, na rede municipal de ensino, a 'Campanha Permanente
de Diagndstico da Dislexio'. Vicio de iniciativa. Arts. 12, 32 e
42, Inocorréncia. Matério relativa & saude quando concorrente a
iniciativa legisiativa. Manifesto interesse local. Arts. 22, Ingeréncia
na organizacdo administrativa. Inadmissivel a fixacdo pelo
Legislativo, de prozo para que o Executivo regulamente a norma.
Desrespeito a separagdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts.

59, 47, incisos Il e XIV, 144 da ConstituicGo Bandeirante. .
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada.

Fonte de custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio genérica

fart. 3¢). Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio.

Procedente, em parte, a acéo.

()

a)  Quanto d fonte de custeio.
L4

Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas,

respectiva indicacdo da fonte de custeio .

sem a

- Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas

nessas condicBes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de

25.02.15; ADin n®
2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. f..de 25.02.15; ADIn n2

2.003.556-54.2015,8.26.0000 v:u. j. de/08.04.15; ADIn n®
o

® -l *

2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. J. de 08.04.15 dentre outros no

mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto

a esse ponto.

Disciplina a Constituiciio Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagcio ou o

aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a

indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender 0os novos

encargos.”

No caso concreto, embora a Lei Municipal n2 4.865, de 28.09.15,

ndo tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas

decorrentes de suq promulgacdo, constou em seuart. 32: “As

despesas decorrentes com a execucdo da presente Lei correrdo por

conta das verbas prdprias do orcamento, suplementadas se
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ora, as leis gque criam despesas e perpetrem a indicacdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resuftar apenas, em ultima

consequéncia, na inexequibilidade do norma no mesmo exercicio.

[..]

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal

Federal:

"Agdo direta de inconstitucionglidade. 2. leis federais
n?11.169/2005 e 11.170/2005, que afteram o- remuneragdo dos
servidores ptiblicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacbes de vicio de
iniciativa legisiativa {arts. 2237, X, e 61, § 12 I, a, da Constituicéio
Federal); desrespeito ao principio da isonomia {art. 58, caput,
da Carta Magna}, e inobservéncia da exigéncia de prewa dotagdo
orgamentdna “fart. T169 $ 19 da CF). 4. Ndo conﬁgurada a alegada
usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisfo
geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdo
éntre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remuneracbo, dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambos as situacbes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio
da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo orgamentdria prévia
em legislagGo especifica ndo autoriza a declaragéo de
inconstitucionalidade dalei, impedindo t&o-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8, Agéio direta ndo

conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence,un@nime, DJ 3.4.98; ADI 2339-5C, Rel. Min. lmar Galvio,
uniéinime, DJ 1.6.2001; AD! 2343-S5C, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, no parte conhecida, julgoda
improcedente.” (grifei ADI 3599/DF DJ-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMIAR MENDES) 7

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e ldgico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a
redagio, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Onico

db art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfoca&p a proposta retne condigBes
de; legalidade” e quanto a constitucionaligadé- corﬁpartiI;hamos do posicionamento
favgirével do Supremo Tribunal an‘é%alj_éﬁ:&erando,:co”ntudo, que ha posicionamento
majoritario desfavordvel do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Sobre o mérito,

manifestar-se-3 o soberano Plenirio.

E d*parecer.

D.}., aos 12 de junho de 2017.

Karine BarBari

Diretora Jyrfdica - OABYSP n® 224.506
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