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Introdugéao

1. O PPA no pracesso de planejamento em ambito
Municipal e suas mudangas para a elaboragdo do
PPA 2018 a 2021;

2. Contetido do projeto de lei, anexos orgamentarios
e demonstrativos legais, e os documentos que a
Comissdo de Orgamento deve exigir no PPA;

3. Procedimentos da Comissao de Orcamento em caso
de auséncia de documentos enviados pelo
Executivo;

4. O Processo Legislativo que devera ser observado;

As emendas parlamentares ao PPA; e

Modelos de Projeto de Lei e anexos do PPA 2018 a

2021. @
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Sistema de Planejamento

Art. 165. Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

1SBpa |

Defini¢cdao de PPA

| E um plano de gestdo de meédio prazo, que integra o
| sistema de planejamento do setor piblico brasileiro,
 uma lei em sentido formal, mas ndo material, de
i iniciativa do prefeitoc e aprovada pelo Legislativo,
¢ elabarade no primeire ano do mandato e com vigéncia

ate o primeiro ano do mandato seguinte, de natureza técnica e
politica, com o objetivo de propor solucbes para os problemas e
demandas sociais e reduzir desigualdades regionais, organizar as
politicas publicas em Programas de Governo com cbjetivos que sao
mensurados por indicadores de desempenho, e se propde a medir a
qualidade do planejamento, a eficiéncia, a eficdcia e a

efetividade do governo,




Situacdes que envolvem a elaboragao e
aprovagao do PPA

a) O Executivo ndo elabora o PPA ou ultrapassa o prazo p/ elaboracdo;
DL 201, art. 42, V - Cassacdo do Mandato

Art. 42 53¢ infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacdo do mandato:

()
V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma
regular, a proposta or¢amentaria;

]
VIl - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia
ou omitir-se na sua pratica;

b) O Legislativo ndo vota ou rejeita o PPA;
N&o h4 solugso Juridica - RejeicSo Tacita - Constituigdo Federal, art.
165, § 82

Teoricamente nfo pode Rejeitar - Constituicdo Federal, art. 35, § 22, -
inciso Il e art. 165, § 82 @

Participacao Popular: Audiéncias Publicas

» Lei Complementar n¢ 101, de 2000

Art. 48, (...)

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante:

| - incentive @ participagdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentérias e orcamentos;

» Estatuto das Cidades (Lei ne 10,257, de 2001)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo or¢amentaria
participativa de que trata a alinea f do inciso 1l do art.
4o desta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias
e consultas ptiblicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢amentirias e do
or¢amento anual, como condicdo obrigatdria para sua
gprovacdo pela Cdmara Municipal.




Plano Municipal de Saude (PMS)

L

Q Plano Municipal de Saiide é um instrumento central de planejamento para
definicdo e implementacio de todas as iniciativas no Ambito da salde de
cada esfera da gestdo do SUS para o periodo de quatro anos, explicita os
compromissos do governo para o setor salde e reflete, a partir da analise
situacional, as necessidades de salide da populagdo e as peculiaridades
proprias de cada esfera,

> andlise situacional, orientada, dentre outros, pelos seguintes temas
contidos no Mapa da Salde:
= estrutura do sistema de saude;
» redes de aten¢do a salde;
= condicdes sociossanitarias;
= fluxos de acesso;
= recurses financeiros;
» gestio do trabalho e da educagao na salde; e
= ciéncia, tecnologia, produsio e inovacio em salde e gestdo.

» definicdo das diretrizes, objetivos, metas e indicadores; e (:—
¥ 0 processo de monitoramento e avaliagdo. L y

Plano Municipal de Saude (PMS)

Lei n2 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Orgénica da Satude

Art, 15, A Unfdo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao, em seu @mbito
administrativo, as seguintes atribuicdes : {...)
Vi - elaboragio e atualizagdo periédica do plano de satde;

Lei Complementar n2 141, de 13 de Jangiro de 2012 - EC 29

Art, 31. Os orgdos gestores de satde da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios dardo ampla divulgagio, inclusive em mefos eletrdnicos de acesso piblico, das
prestacoes de contas periddicas da drea da salde, para consulta e apreclagio dos cidadaos e
de instituigdes da sociedade, com énfase no que se refere a:

Paragrafo (nico. A transparéncia e a visibilidade serdo asseguradas mediante incentivo
& participagio popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante o processo de
elaboracdo e discussdo do plano de satide.

Art, 38, O Poder Legistativo, diretamente ou com o auxilic dos Tribunals de Contas, do
sistema de auditoria do SUS, do 6rgdo de controle interno e do Conselho de Salide de cada
ente da Federagdo, sem prejuizo do que dispGe esta Lei Complementar, fiscalizard o

cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que diz res*iﬁ@‘

| - 4 elaboragdo e execucdo do Plano de Sadde Plurianual;
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Conselho Municipal do FUNDEB

Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007 -
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB)

Art. 24. O acompanhamento e o controle social
sobre a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo
exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

Plano Municipal de Assisténcia Social

Lei n2 8,742, de 7 de dezembro de 1993 - LOAS
Art, 30. E condicdio para os repasses, aos Municipios, aos Estados e
ao Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lef, a efetive
instituicdo e funcionamento de:
| - Conselho de Assisténcia Social, de composigdo paritaria entre
governo e sociedade civil;
Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientagio e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social;
il - Plano de Assisténcia Social.

Resolugdo CNAS n2 33, de12 de dezembro de 2012 - NOB/SUAS
Art. 12. Constituem responsabilidades comuns & Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios: (...)

Vi - atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu pardgrafo dnico,
da LOAS, com a efetiva institui¢do e funcionamento do:

a) conselho de assisténcia social, de composicao paritaria entre
governo e sociedade civil;

b) fundo de assisténcia social constituido como unidade orcamentéria e
gestora, vinculado ao érgao gestor da assisténcia social, que também
devera ser o responsavel pela sua ordenacio de despesas, e com
alocagao de recursos financeiros proprios;

¢) Plano de Assisténcia Social;




‘ Conselho Municipal de Assisténcia Social

ResolucBo CNAS n2 33, de12 de dezembro de 2012 - NOB/SUAS

Art, 124, Aos conselheiros devem ser encaminhados, com a antecedéncia
necessaria para a devida apreciagdo, os seguintes documentos e informagdes do
drgdo gestor da politica de assist&ncia social; (...}

It - propostas da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Lei Orgamentdria Anual e do
Plano Plurianual, referentes a assisténcia social;

Art. 121, No planejamento das agdes dos conselhos de assisténcia social devem ser
observadas as seguintes atribuigdes precipuas: (...)

VIl - participar da elaboracdo e aprovar as propostas de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, Plano Plurianual e da Lei Orgamentdria Anual no que se refere &
assisténcia social, bem como o planejamento e a aplicacio dos recursos destinados
45 agbes de assisténcia social, nas suas respectivas esferas de governo, tanto os
recursos proprios quanto ¢s oriundos de outros entes federativos, alocades nos

respectivos fundos de assisténcia social;
'<AEpr

Plano Municipal de Residuos Sélidos

terem _acesso a_recursos da Uni&o, ou por ela controlados,

Lei Federal n2 12,305, de 2 de agosto de 2010

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestio
integrada de residuos sélidos, nos termos previstos por
esta Lei, & condicio para o Distrito Federal e os Municipios

destinados a empreendimentos e servicos relacionados a

limpeza urbana e ao manejo de residugs sélidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de

entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.(...)

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2
{dois) anos ap6s a data de publicacdo desta Lei,
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Consorcios Publicos

Portaria STN n2 274, de 13 de maio de 2016

Art. 52 O ente da Federacdo consorciado consignara em
sua lei orgamentaria anual cu em créditos adicionais,
por meio de programagbes especificas, dotacdes
suficientes para suportar as despesas com
transferéncias a consércio publico.

(..)

Art. 7 O consércio publico deverd prestar as
informagdes necessdrias para subsidiar a elaboragéo
das leis orgamentdrias anuais dos entes consorciados
pelo menos trinta dias antes do menor prazc pdra
encaminhamento dos respectivos projetos de lei ao
Poder Legislativo.

Portais para Consulta de Repasse ’

Fundo Nacional de Salde
http: / /www.fns.saude.gov.br/indexExterno. jsf

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/ hberacoes

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA)
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/Riv3/geral/index.php

Portal de Transparéncia da Uniao
http: / /www.portaltransparencia.gov.br/
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Projeto de Lei e Conteludo

{ Justificativa

Mensagem ao legislativo, contendo uma breve andlise
circunstanciada do planejamento gue estd sendo encaminhado.

o
N

Projeto de Lei
/ Texto Lega!

O projeto de lei possui um conteddo minimo obrigatdri
conforme previsdo da LRF e Constituicdo Federal, Ele deve ser
elaborado tendo como objetivo disciplinar tante ¢ processo de
elaboragdo do orgamento, quanto a sua execugdo durante o
exercicio seguinte

N N
(@ oog o)
o w55

[ Privrizacbes

Programas de Governo priorizades

—
—

L

Anexos Bemonstrativos da Previsao das Receitas para 2018 a 2021
Recelta Demonstrativo da Metodologia de Caiculo das Principais Receita
Demonstrativo da Previs3o da Recelta Corrente Liquida 2018 a 2021
s . e i
Contendo a situagdo econdmico-financeira, documentada col
Mensagem demenstragdo da divida flutuante e fundada, justificagdo da recelt: -
e despesa (art, 22, 1, Lel n2 4,320, de 1964)

Projeto de Lei do PPA

AN

Va.lores planejados no PPA devem ser
atualizados pelas LDO’s e LOA’s

Somente pode ser alterado por lei
especifica

Permissao ao Executivo para alterar i
itens gerenciais do PPA

» - -
Obriga¢do de manter atualizado o plano
e a execucao, assim como divulgado

15
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Anexo | - Demonstrativo da Previsdo da Receita e da Despesa
{Art. 12 da LC n°® 101/2000 e art. 22, Ill, "a", "b" e "c" da-Lei 4.320/64 )

Previslo atd
Projecido para o sxaeciclo que se referen
Cinssificagdo Espsciticacdo Receltas Armecadacas o Téeminio Propowts
2014 2018 2019 217 013 013 | mm 2021
RECEITA ORCAMERTARIA 0,00 [ 0.0 X o, 0,00 .00 0,00
1.0.0.0.00.0.0 RECEITAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 Q] 0, 0.00) 0,04 0,00
Impoatos, Taxas @ Conlribulgdaes de
1.1,0.0.00.0.0 A ia
12000000 | Conlrlvigtes
1.2.0.0.00.0.0_| Recsita F
14000013 _| Recolta Frincipal
15:00.06.11 | Fecelta Industal— Prcipal
1.8.0.0.00.00 | Reosils, de Servigon
1.7.0.0.0000 | Trens Correnes
1.2.00.000.0 | Curaa Recsltas Comentes
2.000.000.0 RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0.00 0,001 0,00 0, Dg (K] 0.00 0,00
21000000 | Cperaghes do Grégito
2.206.00.0.0_| Alleagto de Beng
23 0.0 | Amorizagho de Empréatimas
24.0.0.00.00 | Tranafaréncias da Capital
29.0.0.00.0.0 | Outras Recellzs o Caphtal
7.0.0,0.00.00_|RECEITAS CORAENTES INTAA
3:0.0.0.06.00 FEGETAS OE CAPITAL INTRA
90000005 PEDUGAD DA RECEITA LR ]
Das; a8 Projstadas
P AT 13 2018 S0 021
DESPEBAS 0,00 0,00 0,00 2,00 [ [] o, 0,00
Desposas Comanles
Pespesas de Cagltal
Fieserva Comtingéncla RPPS
fieserva Contingdnets
FONTE: Sivemin +nDim, Urdnos Faspomsmt <Homee, Das. h L
Anexo !l - Metodologia e Premissas de Calculo das Principais
. .
Receitas e Origens
Cédl. da Recalta: Principais receitas e grupos de receitas ] 2008 2014 2020 2021
Pr . 1,047 1,0430 10427 1,0418
1,000 1,000 1,000 1,000
1,000 1,000 1,000 1,000
Total Crescimer 1,044 1,043 1,043 1,042
Mes 2014 a5 | zote e 2018 2020 2021
nelro 100 1 104 100 104 10d 114 V4
tavereiro 09 100) 100 100) 04 109 114 13
margo 109 160 100 10q] 104 109 i 115
2 100 100 100} 100] 104 104 114 114
meio 100 100] 100 10 104 108 114 119
funho 100 100 10d 100 104 109 14 119
fulho 100 100 100 100 104 109 1T 18
agosts 100 100 104 100 104] 109 114 11
setembro 100 100 109 160 104 10d 14 119
oututro 100! 100} 100 100) 104 109 14 114
novembno ool 100 1 100 1 109 114 114
dezembro 100 100 10 100 104) 109 414 11d
Total 120 1,200) 1.200] 1.200 1259 1908 1,962 1410

FONTE: Sistema <Nomes, Unidade Rasponsdvel <Nomes, Dala da emissan <dd/mmm/aanas ¢ boré ds emissso <hbh e mmiis

17
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Novas Dimensdes do Plano Plurianual

Esciuema do desenho basico de um programa do PPA

Dimensao
Estratégica

Programas’

T e e

st & que deve ser falto

s . S

BrsHiidds de alianice do Objetha, .
de natureza quaiitativa ou quantitativa

Eeclarmn-%e'm*egadebemcmw 7

ade
Estabelecem o elo antre o Plano

FONTe Almanasgue 4o el f AP

PPA na Legislagao

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 165. Lleis de Inicialiva do Poder
Executivo estabelecerdo:

[ - & plano pluri N

Il - as diretrizes orgamentdrias;

1l - os orgamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma reglonallzada, as
diretrizes, bielivos ¢ __melas
administragio pfblica federal para as
despaesas de cgpital e outras dslas
decorrentes e para as relativas aos

programas de duyagio continuada,

PORTARIA N2 42 MOG

A, 22 Para os efeitos da presente Portaria,
asntendam-se por:

a) Programa, ¢ instrumento de organizagdo da agéo
governamental visando & concretizagao dos gbjetivos
pretendidos, sendo mensurado por Indicadores
estabelacidos no plano plurianyal;

Art. 32 . A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estabelecerdo, em atos proprios, suas
estruluras de programas,  codi identificaca
respeitados os conceitos e determinages desta
Portaria

IGAM"
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Programas de Governo

PROGRAMA DE GOVERNO

E o instrumento de organizacdo da atuagdo governamental
que articula um conjunto de acdes que concorrem para um
objetivo _comum  preestabelecido, mensurado __ por
indicadores instituidos no plano, visando a solu¢do de um
problema ou o atendimento de determinada necessidade ou
demanda da sociedade.

<=

Programas Temdticos; e

Programas de Gestdo, Manuteng¢do e Servico, .
Estado &

Programas de Governo

Tematicos Programas de Gestéo,
Manutencao e Servicos ao
Estado

21
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Programa Temadtico

PROGRAMAS TEMATICOS
1. Descriglio do Programa 1.1 Valor do Pregrama 2016 a 2021
Cadigo Titulo 2018 2019 2029 2021
— Rs R Rs ks
1.2 Indieadores vinculados no Programa
. Rsteréncia
Dascrigio Unidade de Medida Dats Tndice
[1.3. Objetives do Prog g
OBJETIVO 1: Valor do Obletivo 2018 b 2021
Cédigo I Descrigdo 2016 | 2018 2020 2021
XXX [ i Rs s RS
1,3.1 Orpéo e Unidade responsivel pelo objetivo:
Codigo Descricio
XX
1.3.2 Metas (2018 8 2021}:
.3.3 Inicletivas (2013 @ 2021) Reglonalizagho Valor das Iniclatives 201} @ 2021
2018 2009 | 2020 2021 | |
RS 3 E:
RS $ ] 'S
13 R Rs

Programas Tematicos

Codigo

Titulo

Sistema de convengdo adotado para organizagio e
representacio do programa. O mesmo cddigo é utilizado no

PPA, na LDO e no Orgamento.

Expressa o tema a ser tratado. Portanto, sua conformagdo deve
levar em conta um campo construido a partir de uma
racionalidade pela qual o Governo, a sociedade, e outros atores
relevantes reconhecam como uma éarea de atuagdo publica.

Exemplo: Aperfeicoamento do Sistema Unico de Salde (SUS)

l@
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| Programas Tematicos: Objetivos

Expressa o que deve ser feito, refletindo as situacdes a
Objetivo | serem alteradas pela implementagdo de um conjunto de
Iniciativas, com desdobramento no territério.

| Codigo —

Atributos dos | == = Metas ]
Obieti Descricdo ) ~

Jetivos - - e Iniciativa _]

!Lg_rgé_o Responsavel | E—

Programas Tematicos: Objetivos

Ve Sistema de convencdo adotado para organizagdo e representagdo
Codigo | do programa. 0 mesmo cédigo & utilizado no PPA, LDO e no
Or¢amento.

A Descri¢io do Objetivo deve comunicar & sociedade as escolhas
de Governo, orientando taticamente a agio governamental e
refletindo as situagbes a serem alteradas pela concreta
distribuic3o de bens e servigos e pelo desenveolvimento de novos

Descngao valores de politicas piblicas.

Ex.: Programa Temdtico: Aperfeigoamento do SUS

Objetivo G001 - Organizar a atengdo a gestante, ao parto e a
¢rianga até 2 anos, com foco na mortalidade neonatal e materna,
nas localidades com maior registro de 6bitos.

(B
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Programa de Gestdo, Manutencéo e
Servigos ao Estado

2.2 PROGRAMAS DE GESTAQ, MANUTENCAO E SERVIGOS AQ ESTADO
....l...ltl.lcllIltl.l.lll.l..lll.tllll......llil‘ll.IDD..I..U“'..

CONCEITQ:

Os Programas de Gestao, Manuteng3o e Servi¢os ao Estado sdo instrumen-
tos do Plano que classificam um conjunto de 2¢des destinadas ao apoio,
3 gestdo e & manuten¢do da atuagdo governamerital, bem como as agbes
nao tratadas nos Programas Tematicos por meio de suas Iniciativas.

sessmrbadasady
- -
LT T YT

.'liltl.tlltiillll..lll...i.‘.ll‘l|Ill.ll.OO..!l’..lllli’.'l."“‘.

Programa de Gestdao, Manutenc¢do e
Servicos ao Estado

E o instrumento do Plano que classifica um conjunto de agdes

destinadas ao apoio, a gestdo e a manutengdo da atuagdo

Programa de governamental ou as ndo tratadas nos programas tematicos por meio
Gestio , | de suas iniciativas, Cada érgdo terd um programa dessa natureza,

Man utenc;.’-.io € | Programas de Operacdes Especiais ndo integram o Plano.
Servicos ao | exemplos:

Estado .
Programa de Gestdo e Manutengdo da Satde
Programa de Gestdo e Manutengdo da Educagdo
. ﬁCédigo e Titulo
Atributes | —_ _—_— ——~ -~ -
Valores

27



Elaboracdo do PPA da Camara

v" Projecac das despesas totais para 2018 a 2021;
v Projecac da folha de pagamento para 2018 a 2021;

v Projetar subsidio dos vereadores em relagio a 5%
da receita projetada de 2018 a 2021;

v’ Limite individual do subsidio do vereador {imitado
ao do subsidio do deputado estadual;

¥ Projetar a despesa com pessoal para a LRF (5,7% da
Receita Corrente Liquida);

¥ Prever revisao geral no orgamento. !_:'MA -

Orgamento do Poder Legislativo

LIMITE DE GASTOS TOTAIS

E calculado s/ Receita Efetivamente Arrecadada no Exercicio
Anterior (RREA), conforme determina o art. 29-A da Constituicao
Federal: e

» 7% {até 100.000 h)

6%( de 100.001 a 300,000h)

5% (de 300.001 a 500.000h)
4,5% (de 500.001 a 3.000.000h)
4% (de 3.000.001 a 8.000.000h)
3,5% (acima de 8.000.001)

¥V V.V Y Y
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Limites - Subsidios

LIMITE SOBRE SUBSIDIO DO DEPUTADO ESTADUAL

{CF Art. 29, VI, a,b,c,d,e,f)

Lei Estadual SP n2 16.090, de 8 de janeiro de 2016

Populacgo Petr::ln- Valor do Subsidio Valor mensal
Até 10.000 20% RS 25.322,25 RS 5.064,45
De 10.001 a 50.000 0% R$ 25.322,25 | RS 7.596,67
De 50.001 a 100.000 40% R$ 25.322,25 R$ 10.128,90
De 100.001 a 300,000 508 R$ 25.322,25 RS 12.661,12
De 300.001 a 500.000 £0% RS 25.322,25 R$ 15.193,35
ACIMA DE 500,000 75% RS 25.322,25 RS 18.991,69 [—

%7

Limite de 5% dos Subsidios sobre a Receita Arrecadada no
Exercicio (Constituigdo Federal, art. 29, VII)

CONSTITUIGCAO FEDERAL

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: (...)

Vil - o total da despesa com a remuneracdo dos
Vereadores ndo poderd ultrapassar ¢ montante de
cinco por cento da receita do Municipio;
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Emendas Vedadas

SAO VEDADAS EMENDAS:

A. que nao indiquem os recursos necessarios (sendo
admitido apenas os provenientes de anulagao de
valores);

8. ﬂl_.le_ movimentem dotagbes de pessoal, servicos da
ivida sem que seja para corrigir erros ou omissdes;

C. que alterem a receita sem que tenha por fim a
correcao de erros ou omissdes;

D. que retirem recursos vinculados legal ou
constitucicnalmente (Ex: Educacac e Saude);

E. que comprometam contratos ja firmados;

F. que prejudigue a vinculagdo dos recursos.

'<Epa

Emendas x Vetos

1. Q veto é sempre sobre a redagao final;
2. O que fazer quando as emendas s&o inconstitucionais?

3. Prazo de 15 dias (teis para veto e 48 horas para
comunicagdo dos motivos;

4, Decorridos os 15 dias e mantido o siléncio a Lei estara
sancionada;

5. Ocorrendo o veto devera ser apreciado em 30 dias;

6. Caso seja aceito o veto pelo Poder Legislativo, devera
ser encaminhado para promulga¢do e hndo volla
redacéo original;

7. Caso seja rejeitado prevalece a redagdo Poder
Legislativo;

8. Se a lei ndo for promulgada nas situacbes 4 e 6 cabera

ao Presidente do Legislativo efetuar a promulgagao.
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Acompanhamento e Avaliacdo do PPA

PORTAL ﬁ:'
CIA

DA TRANSPARE

LDO

LRF, art, 49, 1, “e” |

1B

R

Secretario :
Municipal

[ Controle Interno

Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

[T

v E elaborada anualmente, com base nas propostas de
governo a serem realizadas para o periodo, tendo
compatibilidade com o PPA, bem como visa orientar a
elaboragio da Lei Orgamentaria Anual (LOA);

v" Devera estar acompanhada dos seguintes anexos:
» Programas de Governo; Py

Previsfio das Receitas e Despesas para o periodo;

Metodologias de Cilculo da Receita;

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

Anexo de Metas Fiscals;

Anexo de Riscos Fiscais; e

Demonstrative das Obras em Andamento e a
Situagdo de Conservagdo do Patriménio Publico.

P A

VY Vv VvVvYy
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Apontamento TCU

GRUPQ | - CLASSE V - Plenario
TC 017.355/2015-0

Natureza: Levantamento.
Unidades jurisdicionadas: Entidades/drgaos do Estado de xxx.

Interessados: Tribunal de Contas da Uniao e Tribunal de Contas do Estado de xxXx.

5. Estrutura orgamentdria do ente federado de acordo com a sistemdtica de
| planejamento e orqamentacéo do governo federal

i 5.1. No que tange & andlise do modelo de planejamento e or¢amento adotado
| pelos municipios e pelo estado de XXX, o presente trabalho visou aferir se os
‘entes estaduais e municipais estdo seguindo ¢ modelo federal do Plano
Plurianual,

5.2. Tal andlise se deve & necessidade de convergéncia entre os modelos de
planejamento e orcamentacdo para obter uma melhor articulagdo das
| politicas ptiblicas inter-esferas da Republica.

5.3. O PPA 2012-2015 é instrumento de planejamento governamental que define
diretrizes, objetivos e metas com o cbjetive de viabilizar a implementagdo e a
gestdo de politicas publicas. -
5.4. De acordo com a Lei 12.593/2012, 0 modelo do Plano Plurianual (PPA) 2012-

2015 do Governo Federal possui a seguinte estrutura, a qual citamos:

Apontamento TCU

5.8.4. Prefeitura do Municipio de XXX: O Plano Plurianual do referido municipio foi
instituido pela Lei 1,552/2014 para ¢ quadriénio de 2014-2017 (pega 18).

5.8.4.1. Constata-se que o PPA em voga ndo estd alinhado com o modelo utilizado
pelo governo federal (2012-2015), tendo em vista que sua estrutura estd adstrita
a utitizagdo de Programas, Objetivos e Agdes. (...)

5.8.7. Conclusdo: De plano, constata-se que 69% dos entes questionados responderam
que seguem o modelo federal (PPA 2012-2015) de orgamento e planejamente, vide
grafico 7 (supra). Cabe salientar que a presente informagdes estd embasada somente na
declaracdo dos referidos entes.

5.8.8. Entretanto, verificou-se que os Planos Plurianuais dos entes que foram estudo de
caso ndo seguem o modelo federal de orgamentagao e planejamento (PPA 2012-2015).
Este fato pode diminuir a efetividade das politicas piblicas que se tornaram
agenda dos estados e municipios.

5.8.9. Salienta-se que o Estado de XXX e seus municipios recebem vultosa quantia de
transferéncias voluntarias, e que se tornou dependente de tais recursos para
operacionalizar as agdes governamentais. Nesse contexto, faz-se necessdrio
harmonizar ao mdximo os instrumentos de planejamento e orcamento, tendg

vista as transversalidades e multissetorialidades em que as politicas '@Kj.—w

se submetem para a correta entrega & populagdo. .
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Ml INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ARGAOS PUBLICOS

MINUTA DE DECRETO N2 xx, de 2017

Define a estrutura dos programas de governo
para fins de elaboragdo do Plano Flurianual, Lei
de Direirizes e Lei Orgamentdria Anual para 0s
exercicios de 2018 a 2021, conforme Portaria re
42, de 1999 do Ministério do Planefamento e da
outras providéncias.

Art. 12 Este Decreto estabelece a estrutura e codificagéo dos programas
de governo para fins da elaboragdo do Plano Plurianual para os exercicios de 2018 a
2021 e define a utilizagao da reserva de contingéncia, conforme estabelece o art. 3% e
52 da Portaria n2 42, de 1999 do Ministério de Orgamento e Gestéo (MOG).

Art. 22 Os programas de governo, observados os conceitos da Portaria
do Ministério do Planejamento n2 42, de 1999, s&o estabelecidos em Temdticos e de
Gestao, Manutengédo e Servigos ao Estado, assim definidos:

| - Programa Temaético: aquele que expressa a agenda de governo por
meio de politicas publicas, orientando a agdo governamental para a entrega de bens e
servigos a sociedade; e

Il - Programa de Gestdo, Manutengéo e Servigos ao Estado: aquele que
redne um conjunto de agbes destinadas ao apoio, & gestdo e & manutengdo da
atuagdo governamental.

Art. 32 Os Programas Temdticos sdo compostos por Objetivos,
Indicadores, Valores e Subtitulo (localizadores do gasto).

§ 12. O Objetivo expressa o que deve ser feito, refletindo as situagdes a
serem alteradas pela implementagdo de um conjunto de Iniciativas e tem como
atributos:

| - Orgdo e/ou Unidade Responsavel: é aquele cujas atribuigbes mais
contribuem para a implementagao do Objetivo;

Il - Meta: é uma medida do alcance do Objetivo, podendo ser de
natureza quantitativa ou qualitativa,

Il — Iniciativa: declara as entregas de bens e servigos & sociedade,
resultantes da coordenagdo de agdes orgamentarias e de outras medidas de carater
ndo orgamentario; e

IV - Subtitulos (Localizadores do Gasto): é a alocagéo das iniciativas em
relagdo ao territério do municipio.
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g INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

MINUTA DE RESOLUGAO AUDIENCIAS PUBLICAS E PARTICIPAGAO POPULAR

Dispbe sobre a realizagdo de audiéncias
publicas e a participacdo popular nos
processos de elaboragio da lei de
diretrizes  orgamentarias e da lei
orgamentaria.

O Presidente do Poder Legislativo Municipal de

Art. 12, A realizacdo de audiéncias plblicas e a participacdo popular nos
processos de discussdo da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual
obedecerd ao disposto nesta Resolugédo.

Paragrafo Unico. A participagdo de que trata esta Resolugdo abrangera as
iniciativas relacionadas aos programas Tematicos do Municipio.

Art. 22, A participagdo popular deveré ser organizada de maneira a propiciar o
acesso a discussdo e toda & sociedade sobre os orgamentos do Municipio, sejam em
audiéncias publicas, internet ou outros meios.

Art. 32. A Comissdo de Orcamento e Finangas (ou outra equivalente)
divulgara calendario de realizagdo, organizara e coordenara as Audiéncias Pablicas.

§ 12 As Audiéncias Publicas terdo por finalidade a articulagdo com a
sociedade em termos de escolha de prioridades.

§ 22, A escolha prioritaria sobre as demandas de cada regido recaira sobre
politicas pUblicas previamente organizadas pelo Poder Executivo.

Art. 4° Poderdo participar das Audiéncias Publicas de que trata esta
Resolugéo, pessoas fisicas, entidades de classe, associagdes de bairro, associagbes
comerciais ou industrias, sindicatos, e outras entidades organizadas.

§ 12 A participagdo dos Conselhos Municipais se dara de forma prévia as
audiéncias publicas ou disponibilizagéo para eleigao de prioridades na internet.

§ 22, Sera elaborada ata em cada Audiéncia Publica presencial realizada.

§ 32 O Portal Transparéncia da Camara de Vereadores possibilitard
acompanhar as reinvindicagbes sugeridas, individualizando as aprovadas, rejeitadas, o
planejamento, a execugdc e a respectiva avaliagdo dos programas e iniciativas
previstos nas pegas orgamentarias.

Art. 52, Esta Resolugdo entra vigor na data de sua publicag&o.
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§ 12 O Objetivo expressa o que deve ser feito, refletindo as situagdes a
serem alteradas pela implementagao de um conjunto de Iniciativas e tem como atributos:

| - Orgdo e Unidade Responsével: é aquele cujas atribuigdes mais
contribuem para a implementagéo do Objetivo,

Il - Meta: € uma medida do alcance do Objetivo vinculada ao indicador de
desempenho;

Il - Iniciativa: declara as entregas de bens e servigos a sociedade,
resultantes da coordenagéo de agdes orgamentarias e de outras medidas de carater
néo orgamentdrio; e

IV - Subtitulos (Localizadores do Gasto): € a alocagdo das iniciativas em
relagéo ao territorio do municipio.

§ 22 O Indicador é um instrumento que permite identificar e aferir,
periodicamente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando o seu monitoramento
e avaliagao.

§ 32 Os Valores indicam uma estimativa dos recursos orgamentarios
necessarios & consecugdo dos Objetivos.

Art. 62 As codificagdes dos programas serdo observadas nas leis de
diretrizes orcamentarias, nas leis orcamentarias anuais e nos projetos que o0s
modifiquem.

Art. 7¢ integram o PPA 0s seguintes anexos:

| - Demonstrativos da Previsdo das Receitas para 2018 a 2021;

I - Demonstrativo da Metodologia de Calculo das Principais Receita;

Il - Demonstrativo da Previsdo da Receita Corrente Liquida 2018 a 2021,

IV — Demonstrativo dos programas de governo para o periodo.

CAPITULO Il
DA INTEGRAGAO COM OS ORCAMENTOS

Art. 82 Os Programas constantes do PPA estardo expressos nas leis de
diretrizes orgamentarias, nas leis orgamentarias anuais ¢ nas leis que as modifiquem.

Paréagrafo (nico. As agdes orgamentérias de todos os programas serao
desdobradas em categorias econdmicas e modalidade de aplicagbes exclusivamente
nas leis orgamentarias anuais.

Art. 92 O Valores previstos no PPA serdo automaticamente atualizados
pelas leis de diretrizes orgamentérias e orgamentos anuais.
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PREFEITURA MUNICIPAL. DE XXX

PLANO PLURIANUAL
ANEXO Il
Recelta Corrente Liquida (RCL}
2018 a 2021
(LRF, art. 53, inciso |}
= 2018 2019 2020 2021
ESPECIFICAGAO (R$) (R®) R$) (RS)
RECEITAS CORRENTES (f) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Impostos, Taxas e Contribuigbes de Melhoria /% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
IPTU
ISS
TBI
IRRF
Qutros Impostos, Taxas e Contribuigdes de Metheria
Contribuigdes
, Receita Patrimonial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Rendimentos de Aplicagdo Financeira
Outras Receitas Patrimoniais
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Cota-Parte do FPM

Cota-Parte do ICMS

Cota-Parte do IPVA

Cota-Parte do ITR

Transferéncias da 1L.C 87/1996

Transferéncias da LC 61/1989

Transferéncias do FUNDEB

Outras Transferéncias Correntes

Qutras Regeitas Correntes

DEDUGOES () R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

' Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia

Compensagao Financ. entrs Regimes Previdéncia

Dedugao de Regeita para Formagéo do FUNDEB

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IIl) = (1 - If) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome:, Data da emisséo <dd/mmm/aaaa> e hora de emisséo <hhh e mmm:>

Notas:

Conforme a LRF, a ACL & o somatério das receitas tributdrias, de contribuigdes, patrimoniais, agropecudrias, Industrials, de servigos, transferéncias
c‘prrentes © outras receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo
interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais (RREO pag. 169)

Portanto, as receitas intra-orgamentdrias (contrapartida da modalidade 91) dever&o ser excluidas do célculo por caracterizarem duplicidades, uma vez
que representam operagdes entre entidades integrantes do mesma orgamento fiscal e da seguridade social, Qu seja, as receitas intra-orgamentérias
n3ic poderdo ser computadas nas linhas referentes as receitas correntes brutas e também néo poderdo ser deduzidas. Nesse contexto, a contribuicéo
patronal para o Regime Prdprio de Previdéncia dos Senvidores — RPPS, por configurar uma duplicidade, ndo ser4 computada na linha Receita de
QOntribuigﬁes & nfo ser4 deduzida. Por outro lado, a contribuigdo dos servidores para o RPPS serd computada na linha Recelta de Contribuigdes e serd
deduzida. (RREO, pag. 170}

As receitas, em todos os seus detalhamentos, deverdo ser registradas pelo seu valor liguido de dedugdes {restituiges, descontos, retificagdes e
autras). (RREOQ, pag. 173)

Para tanto, deve-se, prudentemente, evitar que receitas de carater temporério, tais como royalties, ddem margem a criagéo de despesas obrigatérias de
cardter confinuado, tals como despesas com pesseal, em nivel incompative! com o equilibrio das contas plblicas guando essas receitas cesgh@m.
(RREQ, pag. 175)
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PROGRAMAS TEMATICOS

PROGRAMA DE GOVERNO

" 1. Descrigic do Programa 1.1 Valor do Programa 2018 a 2021
Cédigo Titulo 2018 2019 2020 2021
RO RS R$ R$ R$
1.2. Indicadores vinculados ao Programa - I
L . Referéncia
Descrigao Unidade de Medlda -
. . Data “Indice
1.3 Objetives do Programa: i
OBJETIVO 1: Valor do Objetivo 2018 a 2021
Cédigo Descrigao 2018 2019 2020 2021
XXXX R$ lRS R$ R$
1.3.1 Orgio e Unidade responsavel pelo objetivo:* *
. Cédigo Descrigio
XRXX
1.3.2 Motas (2018 a 2021):
L ! "Valor das Inlclativas 2018 a 2021
1.3.3 Iniclativas {2018 a 2021) " Regionalizagio (Quantidade x Valor Unitario) ‘
. 2018 2019 2020 2021
R$ R$ R$ R$
R3 R RS$ R$
R$ R$ R$ R$
|R$ R$ R$ R$
|r$ R$ R$ R$
OBJETIVO 2: Valor do Objetivo 2018 a 2021
" Cédigo " Descrigio “2018 2019 " 2020 2021
O IRS R$ R$ R$
1.31 Orgio e Unidade responsavel pelc objetivo: . .
Codigo Descrigac
X000
1.3.2 Metas (2018 a 2021):
Valor das Iniciativas 2018 a 2021
1.3.3 Iniciativas (2018 a 2021) Reglonalizagio {Quantidade x Valor Unitario)
h ; - - - - -
) . 2018 2019 2020 2021
|rs R$ R$ |r$
|rs Irs R$ |rs
|rs R$ R$ |rs
Irs R$ RS |rs
IR$ R$ R$ rRs 49
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ORGAOCS PUBLICOS

PARECER

Il Quanto & sua origem, verifica-se que o Projeto de Lei em andlise ndo possui nenhum vicic que
possa obstruir sua votagdo, posto que ¢ apresentado pelo Prefeito, cumprindo, desta forma, a
prerrogativa que [he é dada pelo art. 165 da Constituigdo do Brasil.

A respeito do contelido, a matéria apresenta-se corretamente proposta, posto que atende aos
requisitos da Lei n® 4,320, de 1964, que dispde scbre normas gerais de direito financeiro para elaboragéo
e controle dos orgamentos e balangos, bem como os requisitos da Lei Complementar n2 101, de 2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

. Pelos fundamentos declinados neste Parecer, esta Relatoria opina adequagdo (ou néo-
adequagdo) do Projeto de Lei em exame, devendo a matéria seguir seu curso regimental {ou ser
encaminhada ao Poder Executivo para que, utilizando-se da faculdade do § 5¢ do art. 168 da Constituigao
da Replblica, retifique ou se manifeste sobre as auséncias apontadas em anexo a este Parecer).

Sala das Comissdes, em ...cveeirans

VI ivierecrecrrenenans — Presidente
VB e irenenns — Relator
VEL. v irereoenns - Membro
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MODELO FORMULARIO PARA A APRESENTACAO DE
EMENDAS AO PPA

Poder Legislativo de

Comissao de Orcamento e Finangas (ou equivalente)

A-DADOS GERAIS DA EMENDA

Projeto de Lei N*:

Emenda N° |

Autoria: |

Justificativa para a Emenda:

B - INDICACAO DOS RECURSOS PARA EMENDA

P e . Valor
Valor Acrescido em Programa Yalor diminuide em Valor Aumentado P3| Diminuido  da
Programa Receita: .
Receita;
R§ R$ R$ R$

Identifieacio e Justificativa sobre alteracio nas receitas previstas:

Programa de governo ¢/ reducfio de valores (Cédigo e Identificacdo):

Justificativa para a reducfio do valor do programa:

Valor a Reduzir do Programa:

C- PROGRAMA OBJETO DA EMENDA:

1. Descriciio do Programa 1.1 Valor | Finalidade da
Cédigo Titulo acrescido no | Emenda no
Programa Programa
( )Alteragio
Justificativa: ( } Inclusdo
( ) Excluséio
1.2, Indicadores vinculados ac Programa: Finalidade da
Descrigiio Unidade de | Referéncia Emenda nos
Medida Data Indice Indicadores
( )Alteragfo

J ustiﬁcativa_:

( ) Inclusdo
( ) Exclusgo

Justificativa:

( )Alteragio
{ ) Incluso
( ) Exclusdo

1.3. Objetivos do Programa

Finalidade da

OBJETIVO 1 Emenda  nos
Cédigo Descriciio objetivos:

( )Alteragdo
Justificativa: ( ) Incluséo

( ) Exclusfo
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PARECER FINAL DA COMISSAO DE ORGAMENTO, FISCALIZAGAO E CONTROLE (OU
EQUIVALENTE)

Dispbe sobre o Plano Plurianual (PPA) para
2018 a 2021 para o Municipio de xxx.

Parecer n?

Data:

Conclusdo:

RELATORIO

Trata, a presente matéria, de Projeto de lei de origem do Poder Executivo que tem,
como objetivo, dispor sobre o Plano Plurianuat (PPA) do Municipio para o exercicio de 2018
a 2021, cumprindo, assim, com o que determina o art. .... da Lei Organica Municipal.

A Comissdo de Orgamentos, neste momento, passa a analisar a formalidade do
Projeto, considerando os requisitos legais e necessérios para a tramitagio na Casa.

O parecer final ora formulado tem base constitucional no art. 166, §§ 12, 22 e 59, da
Constituicdo Federal, cuja aplicagdo estende-se ao Municipio por forga do principio da
simetria.

PARECER

Quanto a sua origem, verifica-se que o Projeto de Lei em andlise ndo possui nenhum
vicio que possa obstruir sua votagéo, posto que é apresentado pelo Prefeito, cumprindo,
desta forma, a prerrogativa que Ihe é dada pelo art. 165 da Constituigdo do Brasil.

A respeito do conteido, a matéria apresenta-se corretamente (ou incorretamente)
proposta, posto que (n&o) atende aos requisitos da Lei n® 4.320, de 1964, que dispde sobre
normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos,
bem como os requisitos da Lei Complementar n2 101, de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal (em caso de nio-
atendimento ou falta de documentos o parecer deve indicar os documentos e identificar
prazo para a manifestagdo do Executivo que, vencido, a matéria seguird seu trAmite
normal).

Pelos fundamentos declinados neste Parecer, esta Relatoria opina pela adequagéo
(ou ndo-adequagéo) do Projeto de Lei em exame.

Sala das Comissées, em ....ccocevee.e.
Ver. Presidente

Ver. Relator
Ver. Membro
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