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N° do Processo: 4792/2016 Data: 16/11/2015
Projeto de Lei n.° 184/2016

Projeto de Lei n° J ?Lf /16 Autoria: GIBA

Assunte: Estahelece a gratuidade de asesso das idosos as
salas de cinemas do Munigipio de Valinhos.

Exmo. Presidente
Nobres Vereadores

b

i -y

. i~
s, O Vereador Gilberto Aparecido Borges,— Giba, apresenta
aos demais vereac‘]ores desta Casa de Leis, para a devida apreciagdo e aprovagao, o
incluso projeto de lei que: “"Estabelece a-gratuidade de. acesso dos idosos as
salas de cinemas do Municipio de Valinhos.” ~
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Justificativa

{ _ E de fundamental importincia garantiy, as pessoas idosas o
acesso,a cultura addazer como forma de assegurar melhor qualidade de vida:

{ — fi"’/-__‘ LY
] Nesse sentido, as:;egdtgjestatuto do idoso, o direito a cultura,
esport%&er, diversdes e espetaculds, -}
" - ”

] Ademais é preciso estimular a atividade intelectual -e fisica da
terceira idade; como forma de evitar o risco de certas enfermidades e-@ssim garantir
uma vida mais saudavel.

- ™ #
Portanto,~ o projeto de lei que garante as pessoas idosas o
acesso gratuito as salas de cinemas, tem como principat objetivo proporgionar uma

melhor qualidade de vida aos idosos<anto_no aspecto intelectual como fisico.

Diante do exposto, considerando que trata-se de assunto de
relevante interesse pablico, conto com o apgio dos nobres vereadores para aprovagio
do respectivo projeto de lel.

(1DgEM SESSAO DE JB-/ 1 /] b,
Encaminhe-se a (s) Comissao {Bes):
Justica-e Redagdo

Finangas e Orgamento

—fRgbras e Servigos Publicos

BCultura, Denominagdo e Ass.?ocial

Presidente
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’@stabelece a gratx}?idade de acesso
- dos -idosos as salas ;d(e cinemas do
%unigf}?io_gé:véﬂl{gh?s.\‘

"

CLAYTON ROBERTQ 'MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinhos? no uso das atribuigies que Ihe sao conferidas pelo artigd 80, inciso'I1l, da Lei
Orgénica, -

FAZ SABER que a Cgr,nar qulelpal apfovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei: ',j

-~

-~

Art.10 - B‘(%arantido% pessoa com idade igual ¢ du superior a 60
(sessenta) anos o ingregso gratuito as salas de exibigdo c1n€matograf‘ ca existentes no
ambito do pdumcnplo de Valighos.

Art. 2° - As empfesas de-exibi¢do cinematografica com-salas de
cinemas no Vﬁm!glplo de Valinhos fj obrlgadas a garantlr 0 acesso.de pessoa com
idade igual ou superior a 60(sessenta) anos as suas dependenaas sem a cobranga de
importéncia a qualquer titulo ou justifi catlva

Art. 3° - A gratuidade de acesso a que se refre o artgg%
presente lei sera exercida no periodo compreendido entre a feira e a fei
devendo ser disponibilizadg a quantidade de 20% (vinte por cento) da capacidade total
de cadeiras em cada salat(ge exibicdo, em qualquer sessao, af pessoas idosas, que
nela ingressardao mediante a simples apresentagdo de documento de identidade
legalmente reconhecido. &

Paragrafo lnico — No caso de ocupacdc de todas as vagas
disponibilizadas de forma gratuita até o limite de 20%(vinte por cento), a$pessoas

idosas terdo o direito de pagar meia entrada.
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Art. 40 - O direito a gratuidade, garantido pela presente éi,
devera ser expressamente informado aos cidadgos, através de cartaz afixado pelas
empresas no local das bilheterias dos estabelecimentos e na internet caso
mantenha site de acesso ao plblico.

L

Art, 5° - O descumprimento da presente éi implicard nas
seguintes penalidades:

Vi
I - Muta de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio de

Valinhos(UFMV); -1 i &
IT - O tripto"em caso de reincidénciy 30 4 FhV
c’ﬁ’kﬁ:‘
Art: 69 - A le 'entr@){ em t\/ig“b?“(;‘t@ﬁ (sgésenta), dias g‘@{
}@/sua publieagdo, : ) -
Aos
;o .
! +  CLAYTON RQBERTO MACHAPO
\ "y !
N Prefeito d

-
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C. M. de VALINHOS

PROC. N2 Lf}% /16
FLS. N2 Oﬁ

RESP. /@a__

A Comissdo de Justiga‘e Redagfo, conforme
espacho do Senhor Bresidente em Sessdo
o dia 22 de novemfiro ge 2016,

Marcos Furéche

Assistente Administrativo |
Departamento Legislativo

23/nover§bro/2o1s
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n? 365/2016

Assunto: Projeto de Lei n¢ 184/2016 - Autoria do Vereador Gilberto Aparecido Borges -
GIBA — “Estabelece a gratuidade de acesso dos idosos as salas de cinemas do Municipio de
Valinhos”

A Comissdo de Justica e Redagdo
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ac projeto em epigrafe que estabelece

a gratuidade de acesso dos idosos as salas de cinemas do Municipio de Valinhos.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo

de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desse modo, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos

membros desta Casa.

A proposicdo tem por objetivo assegurar ao idoso o direito a cultura e
lazer, estimulando a atividade intelectual e fisica da terceira idade, proporcionando uma

melhor qualidade de vida.

No que tange 3 competéncia entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢tes da Constitui¢io Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente
temos que por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de autonomia legisiativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art.

30, inciso I} como no caso em questio.

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposicdo em comento
ndo € de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e art, 24, § 22
Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relagdo a

regra de iniciativa:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:

I - criag@io e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo

direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracdo;

If - criagcdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e érgfios da

administrac¢éio piblica;

il - servidores piiblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissédio da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicgo.

()
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§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que

disponham sobre:

1 - criagdio e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo

direta e autdrquica, bermn como a fixacdo da respectiva remuneracdo;

2 - criggdio e extingdio das Secretarias de Estado e drgfos da administragio
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) - Redacdo dada pela Emenda
Constitucionagl n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Piblica do

Estado, observadas as normas gerais da UniGo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2

21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagédo ou
alteracéio do efetivo da Policia Militar; (NR) - Redacéio dada pela Emenda

Constitucional n? 21, de 14/2/2006.
6 - criagdo, altera¢do ou supress@o de cartdrios notariais e de registros ptiblicos

Deste modo quanto 2 iniciativa parlamentar também n3o se vislumbra
ébice por tratar de matéria que n3o se encontra no rol de hipéteses de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo e, ademais a medida ndo acarreta despesas, nem confere atribui¢cdes ao

Poder Executivo.

Assim ¢ Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem decidindo, que os
Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, como no

caso que concede o direito aos idosos facilitando o acesso aos bens culturais.
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E nesse sentido, que o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem
decidindo, como se pode verificar em agdo declaratéria incidental de inconstitucionalidade
de lei municipal contra a Municipalidade de Campinas:

VOTO N@ 20.151

APELACAO CIVEL N2 1029970-55.2015.8.26.0114

COMARCA: CAMPINAS

APELANTE: MSA EMPRESA CINEMATOGRAFICA LTDA.

APELADA; MUNICIPALIDADE DE CAMPINAS - Juiz de 12 Insténcia: Mauro luji
Fukumoto - APELACAO CIVEL - Leis Municipais n° 11.193/2002 e 8.432/1995 de
Campinas que garantem o acesso gratuito de pessoas com idade superior a 60
(sessenta) anos, de segunda a sexta-feira, as salas de exibigdo cinematogrdfica
Auséncia de inconstitucionalidade - Municipios que possuem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, incluidos os atinentes & sua economia,
na forma do artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal Legislagdo que efetiva o
direito de acesso facilitado aos bens culturais pelos idosos, conforme previsdo
Constitucional Sentenca de improcedéncia mantida Recurso da autora
desprovido.

Trata-se de agdo declaratdria incidental de inconstitucionalidade de lei municipal
ajuizada por MSA Empresa Cinematogrdfica Ltda. contra a Municipalidade de
Campinas com a alegagdo de que as Leis Municipais n® 11.193/2002 e 8.432/1995,
que garantem o acesso gratuito de pessoas com idade superior a 60 (sessenta)
anos, de segunda a sexta-feira, s salas de exibicdo cinematogrdfica sdo
inconstitucionais, por violarem a competéncia constitucional dos municipios para
legisiar sobre o tema e ofenderem o direito constitucional de propriedade privada,
da livre iniciativa e da livre concorréncia. Pede (i) a declaragiio de modo difuso e
incidental da inconstitucionalidade das Leis Municipais n°® 11.193/2002 e
8.432/1995, (ii) a declarag¢do da inexigibilidade da obrigacdo da conceder acesso
gratuito as salas de exibigdo de cinema aos idosos e a inexigibilidade de afixagdo
de cartaz com essa informagdo, ante a inconstitucionalidade das Leis Municipais
n® 8432/95 e 11.193/02, de forma a determinar que o municipio ndo realize e/ou
aplique qualguer autuacdo ou penalidade com base nestas leis em face da Autora
e (iii) a condenagéio da ré ao ressarcimento de todo o prejuizo que a Autora tiver
com a cessdo gratuita em relacdo aos idosos.

A r. sentenga de fls. 124/125, cujo relatério é adotado, julgou improcedente o
pedido, com o entendimento de que o controvérsia sobre a inconstitucionalidade
das leis municipais foi superada por decisGo do E. Supremo Tribunal Federal.
Condenou a autora ao pagamento de custes, despesas processuais e honordrios
advocaticios, que arbitrou em dez por cento sobre o valor da causa.

A autora apresentou recurso de apelagdo a fls. 129/147, alegando, em sintese,
que a decisGo do RE 751345/5P é inaplicdvel ao caso dos autos, por se tratar de
decisGo monocrdtica, sem efeito vinculante e néio submetida ao colegiado do STF.
Diz que o entendimento da AD! 108.578-0/8 ndo foi superado pela deciséo
monocratica. Aduz que a previsdo de gratuidade nas leis municipais indicadas
viola a competéncia legislativa constitucional dos municipios para legislar sobre
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interesse local, bem como a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil,
econbmico e cultural e, ainda, os principios da propriedade privada, livre iniciativa
e livre concorréncia.

Sustenta que a questdo extrapola o interesse local e que a gratuidade se relaciona
a direito econbmico e cultural, cuja competéncia legislativa é da UniGo e dos
Estados, conforme dispde o art. 24, incisos | e X, da Constituicdo Federal. Alega
que as leis municipais néo indicam fonte de custeio para o beneficio concedido,
transferindo para a iniciativa privada uma obrigagdio que é de responsabilidade do
Estado, e prequestiona os dispositivos indicados.

A Municipalidade apresentou contrarrazdes a fis. 152/155.

Recurso regular e tempestivo (fl. 157).

E o relatério.

Pretende a autora afastar as obrigagbes impostas pelas Leis Municipais n
11.193/02 e 8.432/95 de gratuidade de acesso de pessoas com idade superior a 60
(sessenta) anos, de segunda a sexta-feira, as salas de exibi¢do cinematogrdfica e
de afixagdo de cartaz com a informac@o da gratuidade. Alega que as leis indicadas
seriam inconstitucionais.

A Lei Municipal n°® 11.193/02 estabelece que a pessoa com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos terd direito ao ingresso gratuito nas salas de exibicfio
cinematogrdfica existentes no dmbito do Municipio de Campinas:

Art. 12, Fica garantido a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos
o ingresso gratuito as salas de exibicdo cinematogrdfica existentes no émbito do
Municipio de Campinas.

(..}

Art. 32 -A gratuidade de acesso a que se refere o artigo 12 da presente lei serd
exercida no periodo compreendido entre a 22 feira e a 62 feira, em cada sala de
exibicGo, em qualquer sessdo, que nela ingressaréio mediante a simples
apresentacio de documento de identidade legalmente reconhecido.

Art. 42 - O direito G gratuidade garantido pela presente lei deverd ser
expressamente informado aos cidad@os nos termos da Lei Municipal n® 8.432,
de 139 de julho de 1995,

A Lei Municipal n® 8.432/95, por sua vez, determina o quanto segue:

Art. 19:As empresas de exibicdo cinematogrdficas, com salas de cinema em
Campinas, ficam obrigadas a afixar cartaz, ao lado das bilheterias e em local
visivel, contendo informagbes sobre o direito de acesso gratuito das pessoas com
mais de 60 (sessenta) anos as salas de exibigéo.

()

A ConstituicGio Federal prevé em seu artigo 230 que a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-thes o direito
a vida.

O artigo 215, §3°, inciso IV, da Constituicdo estabelece, ainda, a democratizagio
do acesso aos bens de cultura e o artigo 23, inciso V, determina que é competéncia
comum da Unitio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar
0s meios de acesso @ cultura.
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Nesse contexto, o artigo 23 da Lei n® 10.741/03 (Estatute do Idoso) prevé que a
participacdc dos idosos em atividades culturais e de lazer serd proporcionada
mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta por cento) nos ingressos:

Art. 23. A participaciio dos idosos em atividades culturais e de lazer serd
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta por centa)
nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como
o acesso preferencial aos respectivos locais.

Assim, o Estatuto prevé que o desconto serd de no minimo 50% (cinguenta por
cento), podendo ser superior.

Desse modo, as Leis Municipais n® 11.193/2002 e 8.432/95 de Campinas atendem
a diretriz constitucional e buscam dar concretude ao direito de acesso facilitado
aos bens culturais pelos idosos, incentivando e estimulando o acesso ds
manifestagdes culturais e diversdes publicas para grupo da sociedade que conta
com amparo constitucional diferenciado.

Ademais, os Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, incluidos os atinentes & sua economia, na forma do artigo 30,
inciso I, da Constituigdo Federal. A previs@o do acesso gratuito de idosos a salas de
projecdo cinematogrdfica se insere na competéncia municipal. Assim, as leis
municipais indicadas ndo violam a Constituicdo no que tange as competéncias
fegisiativas.

O C. Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justica jé decidiu que a concessdo de
beneficios aos idosos para promover o acesso & cultura e ao lazer nio configura
indevida intervencdo estatal na atividade privada:

Agéio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n°® 9.500/97, que dispSe sobre
a concesséo de desconto aos idosos em cinemas, teatros, museus e demais casas
de espetdculos e parques de diversdes.

Alegacdo de violagdo a dispositivos da Constituiciio Paulista. Inocorréncia.
Norma impugnada que assegura aos idosos direito a pagamento de meia
entrada de modo a promover o acesso & cultura e ao lazer, sem que se verifique
indevida interven¢Go estatal na atividade privada. Precedentes. Acgiio
improcedente. (Ac¢iic Direta de Inconstitucionalidade n° 9023982-
17.2005.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi Chicuta, j. 12/06/2013).

Ainda que a Constituicdo Federal, de um lodo, assegure a propriedade privada, a
livre iniciativa e a livre concorréncia, é certo que de outro lado ela assegura
também a garantia do exercicio & cultura e tutela de forma especial as pessoas
idosas, prevendo a obrigatoriedade de seu amparo e a necessidade de que seja
assegurada sua participacdio na comunidade e defendida sua dignidade e bem-
estar.

Assim, a previsfio de gratuidade cos idosos ao acesso & cultura, consubstanciado
nas sessdes de cinema nos dias tteis, efetiva o direito previsto no artigo 215 da
Constituicdo Federal, especialmente em relagéo a um grupo da sociedade (idosos}
que conta com amparo constitucional diferenciado.

O direito a propriedade privada e os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia ndo sdo absolutos e, no caso concreto dos autos, ndo podem ser
considerados violados pelas leis municipais em andlise, que efetivam outros
direitos previstos na prépria Constituicdo.

Parecer n2 365/16 PL. 184/16 Pdgina 6 de 10

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S#o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

As Leis Municipais n® 11.193/2002 e 8.432/95, portanto, ndo violam a Constituicéio
Federal, de forma que ndo pode ser provido o recurso da autora.

Nesse sentido foi a decisGo proferida pelo E. Min. Luiz Fux no RE 751345/SP
interposto pela prépria Municipalidade de Campinas:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. GRATUIDADE DO ACESSO AS
SALAS DE PROJECAO CINAMETOGRAFICAS A IDOSOS GARANTIDAS POR
LEGISLACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA CONCORRENTE. PRECEDENTES.

1. A competéncia para legislar sobre direito econémico é concorrente entre a
Unido, os Estados membros, o Distrito Federal e os Municipios. {arts. 24, 1, e 30, |
da CF/88). Precedentes: ADI n? 1950/SP, Min. Rel. Eros Grau, DJe de 02/06/06, e
RE 585453, Rel. Min. Dias Toffoli, Die de 21/09/12.

2. O acesso gratuito de idosos, previsto em legislacio municipal, a salas de
projeciio cinematogrdfica cumpre diretrizes sociais insertas na Carta Magna,
nio violande a ordem Constitucional.

3. In casu o acdrdiio recorrido assentou:

DECADENCIA Inocorréncia: Mandamus impetrado no prazo legal. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO Presenga: Juridicamente possivel o pleito de declaragdo de
inconstitucionalidade de lei municipal por infragdo da competéncia legislativa
estabelecida em lei major. ILEGITIMIDADE ATIVA Inocorréncia: Legitima a
atuacio de Sindicato na defesa dos direitos e interesses da categoria que
representa. Preliminares afastadas. IDOSOS. Gratuidade do acesso as salas de
projecdio cinematogrdficas garantida por Lei Municipal Descabimento
Competéncia legislativa privativa da Unido - Violacdio & livre concorréncia
Legislagdo municipal semelhante declarada inconstitucional pelo Orgéo Especial
ADI n? 108.578-0/4 Inocorréncia de afronta a preceito vinculante: £
inconstitucional a lei Municipal que garante o acesso gratuito oos idosos as
salas de projecdo cinematogrdficas cinema por ofender a competéncia
legislativa privativa da Uniéio e também a livre concorréncia, nos termos da AD!
n? 108.578-0/4 onde o Orgdo Especial declarou inconstitucional legislagio do
Municipio de Bauru versando sobre a matéria. Recursos néo providos.

4. Recurso extraordindrio PROVIDO. Decisio: Trata-se de recurso extraordindrio
interposto pelo Municipio de Campinas, manejado com arrimo na alinea o do
permissive Constitucional, contra acérdéo assim ementado, in verbis;
DECADENCIA Inocorréncia: Mandamus impetrado no prazo legal, POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO Presenca: Juridicamente possivel o pleito de declaragéio de
inconstitucionalidade de lei municipal por infragio da competéncia legislativa
estabelecida em lei maior. ILEGITIMIDADE ATIVA Inocorréncia: Legitima a
atuacéio de Sindicato na defesa dos direitos e interesses da categoria que
representa. Preliminares afastadas. IDOSOS. Gratuidade do acesso ds salas de
projecdio cinematogrdficas garantida por Lei Municipal Descabimento
Competéncia legislativa privativa da Unido- Viola¢fio & livre concorréncia
Legislagdo municipal semelhante declarada inconstitucional pelo Orgédo Especial
ADI n® 108.578-0/4 Inocorréncia de afronta a preceito vinculante: E
inconstitucional a Lei Municipal que garante o acesso gratuito aos idosos as
salas de projegdo cinematogrdficas cinema por ofender a competéncia
legislativa privativa da Uniéio e também a livre concorréncia, nos termos da ADI
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

n? 108.578-0/4 onde o Orgiio Especial declarou inconstitucional legislacdo do
Municipio de Bauru versando sobre a matéria. Recursos nio providos.

Ndo foram apostos embargos de declaragiio.

Nas razbes do apelo extremo, sustenta preliminar de repercusséo geral, e no
mérito, alega violagéo aos artigos 220, §29, e 230, I, da Constituigdo Federal,

£ o relatério. DECIDO.

Niio merece prosperar o recurso.

Esta Corte, ao analisar casos andlogos concernentes & concess@o do direito de
meia entrada aos estudantes e aos doadores de sangue em estabelecimentos de
cultura e lazer, firmou jurisprudéncia no sentido de que a competéncia pora
legislar sobre direito econémico é concorrente entre a Unido, os Estados-
membros, o Distrito Federal e os Municipios.

Nesse sentido transcrevo parte do voto relator Ministro Eros Grau, proferido na
ADI 1.950/SP, DI 2/6/2006, Plendrio, in verbis:

Afasto desde logo a alegagiio de inconstitucionalidade formal. Bem ao contrdrio
do que sustenta a requerente, ndo apenas a Uniéio pode atuar sobre o dominio
econdmico, isto é, na linguagem corrente, intervir na economia, Néo somente a
Unido, mas também os Estados-membros e o Distrito Federal, nos termos do
disposto no artigo 24, inciso I, da Constituicdo do Brasil, detém competéncia
concorrente para legislar sobre direito econémico. Também podem fazé-lo os
Municipios, que, além de disporem normas de ordem publica que alcancam o
exercicio da atividade econémica, legislam sobre assuntos de interesse local, ai
abrangidos os atinentes @ sua economia, na forma do artigo 30, I, da CP/88
(Tribunal Pleno DJ de 02/06/206).

No mesmo julgamento, o Ministro Carlos Britto assim se manifestou sobre a
controvérsia:

Senhor Presidente, os bens e valores culturais, em regra, estéo franqueados &
exploragdo econémica, @ iniciativa privada. Mas séio bens que se pdem, ao
mesmo tempo, como dignos de protegdo estatal, sefja do dngulo da sua
produgdo, seja do dngulo da sua divulgacéio. Isso estd expresso no art. 215 da
Magna Carta, a sinalizar, para mim, que esses bens e valores culturais, mesmo
economicamente explorados, tém de cumprir uma fungiio social mais forte.
Ressai do voto do eminente Ministro Eros Grau a compreensio, a ilacéio de que a
fungéo social da propriedade e olhem bem, de propriedade de bens e valores
culturais - é um dos principios regentes de toda atividade econémica art. 170,
inciso IH, CF.

Ademais, 0 acesso gratuito de idosos, previsto em legislacdo municipal, a salos
de proje¢éo cinematogrdfica cumpre diretrizes sociais insertas na Carta Magna,
ndo violando a ordem Constitucional, conforme bem destacou o Ministro

Dias Toffoli ac analisar o RE 585.453, DJe 21/9/2012, in verbis:

Como salientado, a legislagdo questionada estabelece desconto de cinquenta
por cento no pagamento de ingresso, para os idosos com mais de sessenta anos,
nos eventos culturais e esportivos promovidos pelo Poder Piblico.

Por sua vez, a determinagéo contida no art, 230 da Carta Federal é taxativa:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

‘Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assequrando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito & vida.'

Elevou, ainda, o Carta Federal, como designio imposto aos legisiadores, a
democratizacdo do acesso aos bens culturais, na forma que assentada no art.
215, § 3%, inciso IV, tendo em vista sua importdncia para a qualidade de vida
humana.

Nessa toadua, mais recentemente, o Estatuto do Idoso (Lei n2 10.741/03)
estabeleceu disposicio semelhante. Vide:

'Art. 23. A participacio dos idosos em atividades culturais e de lazer seré
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta por cento)
nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bern como
o acesso preferencial aos respectivos locais.'

Desse modo, a lei municipal, atendendo a diretriz constitucional, buscou dar
concretude ao direito de acesso facilitado aos bens culturais pelos idosos,
incentivando e estimulando o acesso as manifestacdes culturais, desportivas e
diversdes piblicas para determinado grupo da saciedade que conta com amparo
constitucional diferenciado. Ndo hd, portanto, como se falar em violagéo dos
principios da ordem social (arts. 217 e 218, CF/88), cumprindo, ao revés, tais
diretrizes sociais, prestando-se ao incremento da justica social.

Com efeito, exatamente por essas razdes, esta Suprema Corte tem declarado o
constitucionalidade de disposicGes normativas que concedem, aos idosos, por
exemplo, gratuidade em transporte coletivo ou desconto na compra de
medicamentos. Ex positis, PROVEJO o recurso extraordindrio, com fundamento
no disposte no artigo 21, § 1°, do RISTF. Publique-se. Brasilia, 20 de junho de
2014, Ministro LUIZ FUX Relator (g.n.)

Ainda que referida decisdo ndo seja vinculante, ela reflete o entendimento
adotado na presente decisdio.

Dessa forma, a r. sentenga deve ser integralmente mantida, por ter dado a melhor
solugdo ao caso.

Para fins de prequestionamento, consigne-se niio existir ofensa aos dispositivos
mencionados.

Pelo exposto, pelo meu voto, nego provimento ao recurso.

Eventuais recursos que sejam apresentados deste julgado estarfo sujeitos a
julgamento virtual. No caso de discordéncia esta deverd ser apresentada no
momento da apresentagéio de referidos recursos.

Maria Laura de Assis Moura Tavares - Relatora

Ademais, essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal,
conforme se verifica no acorddo do Recurso Extraordindrio 751.345, da lavra do em. Luiz
Fux, citado acima na ocasido do julgamento da apelagcdo n? 1029970-55.2015.8.26.0114 do

Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo.

Parecer n2 365/16 PL. 184/16 Pagina 9 de 10

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 — Residencial S#o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracio, a redacio, a alteracio e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da Constituicio

Federal.

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., aos 29 de novembro de 2016.

Aparecida de Lourdes Teixeira

Procuradora
De acordo:
Rosemeire Cardoso Barbosa
radora
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A Comissido de Justica e Redagio,

Segue para apreciagao, parecer da lavra
das advogadas Rosimeire Cardoso Barbosa e Aparecida de Lourdes Teixeira
aos projetos de lei n° 36 1’6 184/2016 e 3,64}/2¢l~6’ para o que for do
entendimento de Vossas Excelgnmas Ot H20i 6

Valinhos, 30 de novembro de 2016

Ana Claudia Mariante

Diretoria J gridica

Rua Antdnio Schiavinato, 58, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Proc. /

Fls.

Projeto de Lei N.° 184/2016

Avutor: Gilberto Aparecido Borges - Giba

Vdlinhos aos 05 de dezembro de 2016.
% ' /

SALA DA SESSAO 0S/{2/2016
- N T
‘ DA COMISSAO DE JUSTIGA E
. REDAGAO, sobre o Projeto de Lei de
ne 184, de 201%,_que “Estabdlece a
grofurdo‘%i 3 acesso dos idosos as
,so'fg,s»-’ e Cff; mas| do Municipio de

. T A Rgifss ,

i
S s oy

)

A

1
PRESIDENTE ™ greador Paulo Roberto Montero. R
“\\ s = Dilll‘/?/fr

¢ A - gé\ﬁsﬁ%o
" - * -H\PED\E“‘
T P P
I-RELATORIO: o~ -

#

Z

1

SN

¥&m ao exame desta Comissdo o Projeto

de Lei de autoria do Exmo. Edil Gilberto Aparecido Borges, que

“Estabelece a gratuidade de acesso dos idosos as salas de
cinemas do Municipio de Valinhos".

O projeto & dotado de 06 artigos,

estabelecendo o gratuidade de acesso dos idosos s salas des
cinemas do Municipio de Valinhos. /@
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO Proc.  /

Fls.

I1-ANALISE:

A ahdlide da prgoposicdo tem por base no
artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei
Orgénica Municipal, que outorga a Comissdo de Justica e
Redagcdo competéncia ‘para opindr sobre @ constitucionalidade,
]UFIdICIdCide & regimentalidade dos termastque lQe saotsubmetidos
e, noRétite, sobre o direito, no qual se enquadra o tema?’”

-

A Direforia ; Juridica ;nos termos de seu
parecer Qpindu pela legalidade e consh’ruaoricf}ldode
“_j . ] |

IN-¥QTO: ,1 =1 .

“w Ante o exposio, consubstanciado, nas
fundomech;oes ‘acima  expostas pela Dlretorto Juridica, esta
relatoria entende que oapresem‘e propom(;cao pode perfeitamente
seguir o tr&émite normal, por &star em smTonLo Lom os preceitos
regimentais e consh’rumonons e nesse sentidd voto pela legalidade
e constfitucionalidade. A% -

£ comovoto.
PAULOVROBER

Vereador/Presidente

&
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MEMBROS
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Proc. /

Fls.

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO

" VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO

PRESl/nﬂTE / PRESIDENTE
u ' f
. — GIBA
N

VEREADOR - PMDB

V- -1
-‘ﬁ Z~1SRAELISCUPENARO

“ VEREADOR - PMDP

.-

*

-

e

-

',.KIKQ«BE[ONI

o
- VEREADOR - PSB

VEREADOR - DEM

3

”~

VEIGA

VEREADOR - DEM
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
)\ BRI -% Comissdo de Financas € Orcamento

Projeto de Lei n2 184/2016

Assunto: “Estabelece a gratuidade de acesso a idosos
As salas de cinema do Municipio de Valinhos.”

PARECER:
‘ |
Voto ® | FAVORAVEL NAOFAVORAVEL
Ver. Edson Patis;ta > - N
Presid‘gn‘te, : ~

Ver. Veiga

Mem_bro ’ . (\ | l,‘] i

Y = V L~
. » e ! 4 {L‘"’J i
Ver. GilbertoBorges N W
Membio- : N

Ver. Leo Godoi -
Membro .

Ver. César\' Rocha

Membro m%/

O PARECER resultou A AL~

Sala de Reunides do Plendrio da Camara Municipal de Valinhos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Comissido de Cultura, Denominacio de
Logradouros Publicos e Assisténcia Social

Projeto de Lei n° 184/16.

Assunto: Estabelece a gratuidade de dcesso dos idosos as salas de cinemas
do Municipio de Valinhos..

/

Parecer: Esta comissio analisou o referido Projeto e, nada tendo a opor, da
o seu parecer favoravel. -

W i

Valinhos, )3 de PEXTCMBID de 2016.

Presidente®

Membros:

Rodrigo Vieira Braga Fagnani
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

PARA ORDEM BO DA DE _{i{__‘gjﬂa
\5 \9’% &mg B
.

Aprovado por unanimidade @ dispensado n&e(o
Segunda Discussdo em sessdo de 12/42 ¢
providencie-se e em seguida arquive-se.

kd o

] ~ "
‘ Ma%%ai

Presidente

SZ R0, @A«/\ECAQL ol QS@\( NC’

7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Fvimar g r’r"‘v"ﬁ' "?W'

. C.MV. . L{ f,é
Do P.L. n.° 184/16 - Autégrafo n.° 159/16 - Proc. n.® 4792/16 oroe N —024’},, — =
Resp. mﬁ(:y/j/

Estabelece a gratuidade de acesso dos idosos s salas

R Afministrative il . . ..
D> /SAul, de cinemas do municipio de Valinhos.

CLAYTON ROBERTO MACHADO,'Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe s&o conferidas pelo artigo 80, inciso I,

o
da Lei Organica do Municipio.-

sz SABER que a Camara Municipal aprdvou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°E garantido & pessoa com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos o inqresso ‘gratuite s salas de exibigdo cinematografica
existentes no ambito do municipio de Valinhos.

Art. 2° As empresas de exibicdo cinematografica com salas
de cinemas no municipio de*Valinhos sdo obrigadas a garantir o acesso de pessoa
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos as suas dependéncias sem a
cobranga de importancia a qualquer titulo ou justificativa.

Art. 3° A gratuidade de acesso a que se refere o artigo 1° @
da presente Lei sera exercida no periodo compreendido entre a segunda-feira e a
sexta-feira, devendo ser disponibilizada a quantidade de 20% (vinte por cento) da
capacidade total de cadeiras em cada sala de exibigdo, em qualquer sessio, a
pessoas idosas, que nela ingressardo mediante a simples apresentagdo de

documento de identidade legalmente reconhecido.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALWNHO S

ESTADO DE SAO PAULO

3 "@ vy M“Wnﬂr’*o

Do P.L. n.° 184/16 - Autdgrafo n.° 159/16 - Proc. n.° 4792/16 Fl. 02

Paragrafo Unico. No caso de ocupagéo de todas as vagas
Hisponibilizadas de forma gratuita até o limite de 20% (vinte por cento), as pessoas
4 {dosas terdo o direito de pagar meia entrada.

‘ Art. 4° O direito & gratuidade, garantido pela presente Leij,
devera ser expressamente informado aos cidaddos, através de cartaz afixado pelas
empresas no local das bilheterias dos estabelecimentos e na internet caso mantenha
site de acesso ao publico.

|
Ar!t. 8° O descumprimento da presente Lei implicara nas
seguintes penalidades:
l- multa de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos-(UFMV);
- em caso de rejncidéncia, multa de 30 (trinta) Unidades Fiscais do
Municipio de Valihhos (UFMV).

\

Art. 6° A Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds sua

L]

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

l \ CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal
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Proc
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Resp.

ESTADO DE SAQO PAULO

Do P.L. n.° 184/16 - Autdgrafo n.° 159/16 - Proc. n.° 4792/16

Camara Municipal de Valinhos,
aos 13 de dezembro de 2016.

Pr sndente

Israel Scypenaro
1° §ecr ari

/’—"‘__\

César ;ocha Andraﬂc—!aQSilva/b\g)

2° Secretario

-— Resp.
CAMARA MUNICIPAL DE VAi:TNHO '
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' VALINHOS .. —

\
Oficio n° 004/2017-DTLISAJI/P

oo No ExpeneenTe emsessic oe 0 HOL L 2

PRESIDENTE

Valinhos, em 11 de janeiro de 2017.

rDANGEL ABO

Excelentissimo senhor Presidente: Resp. ““M

CMV.
Proc. Ne

Fls.
o, 3 e K . Resp.
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ORESTES PREVITAL Qy NIOR

Prefeito Municipal

—

N° do Processo: 38/2017 Data; 11/01/2017
A Oficio n.° 6/2017
Sua Exceléncia, o senhor Autoria: ORESTES PREVITALE
ISRAEL SCUPENARO Assunto: Oficio n.¢ 04117 - DTWSAJI/P, Veto Total ac

. Prajeto de Lei n. © 184/16, autoria do vereador Gilberto
Presidente da Egrégia éémara Mu, Aparegidd Borges.

Valinhos TR T 1

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENGIA —~ B S 3 v
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: IMpPrensa@si « s _ gt A LB WL YL h0S.B0.40v. O
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

 CANGPLADO

PROCESSO N° / Resp. CMV@
;:;oc e %_{"‘é—
Resp. @:
[ T
VETOR® _ 04

aoP.Ln® Jsaf If .
L @_J

[_ N¢ do Processo: 79/2017 Data: 13/01/2017
Veto n.? 1/2017

Autaria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executive Municipa! ao Projeto de
Lei n." 184/16, que estabelece a graiyidade de acssso dos
idgsos as salas de cinamas de Municlpio de Valinhos,
autoria de vereador Gilberto Aparecida Borges. Mens. n.*
17

L

O:;[o&/)J?

AUTUACAO

Aos, dias do més de de 20,

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, some adiante se vé.

Do que para constdr, fago estes tarmos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.
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CMV. /7
PREFEITURA DE Proc. N° £
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? VALINHOS ... —

0
MENSAGEM N° 01/2017 D0 NO ExPEDIENTE EM sssko pe OF /0L /13
. - PRESIDENTE
N° do PrmJesso: 7512017 Data: 13/01/2017 P ﬂ%ﬂﬁc
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seu critério — ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu
bojo, visando a preservagéo do interesse pubiico.
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O projeto de lei objeto das presentes razées de veto
versa sobre a gratuidade de acesso dos idosos as salas de cinemas do
Municipio de Valinhos.

514

333y
aN "Joud

Entretanto, apesar da atitude do Vereador Gilberto £
Aparecido Borges, autor da propositura, ser louvavel e merecedora de %
| aplausos, a proposta — da forma como esta redigida, ofende a Lei Federal n°
| 10.741 de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do ldoso, que visa regular os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, a qual ja versa sobre o tema, na seguinte conformidade:
) \r“" f s

e

a;f_.

\’; Art. 23 A pafticipagéo dos .'Jc?sos rﬂ”@t:v:dades
ulturase—de "fazer-serd ‘Proporgi a_ mediante
«ffési—'"mgr»essog"“"ﬁgrd ‘event »a@st' s, culturais,
' ve el Ja_zer-» Z;%;e 0™ .0 \8Cesso
\%}) c[affaos respectl os locai§
> AN }{ ,{? -t
i i " v
r aos oslados e
9 b\ sz
e @F}u So se I&
“pelo mgnos 50%% de
M ‘ :
o resulfado da “be "é ou sejg-a-ifi %f ativa privada. Oy Efﬁléf Xao pode
3 5/ bilidades
,,-v*. - s
financeiras. ] &“ ﬁ. “ Z/"( Ve
~a Hﬁ .{f

ﬂgscqm‘és- de Qg{ihnenos 59@ [(e\[ﬁiqge por cento)
J y }I }_{_ ) l‘l.m__‘
'\1{/

&4

o }!fégsar da”leglslagae pafaeelx\e
. ' eﬁa f v 3 N
mun|0| lb‘ id e majorarem 0 percentﬁaL
-se estender o pensan}enje«aque €5 guearegrao com
‘ impor ao @g}fsﬁ’n& Eﬁ ;ymb\g’ Qessa ordeni- as /stids
Fots f@{ v‘g_/f

- e o

(} baté aqdo as vdlsposrgdges v[pu,ﬁ!g}ba‘i? 3. yetadas)
com aiﬁo f {%sengrej@taﬁ&%@‘@emg mcmcmével

A prare ook ‘
com a norma fede TATE Y,

M~~»-;¢V f” \
SN
Certamente néo era essa a intengdo do ilustre Edi

autor da propositura, nem tampouco desta Administragao Municipal.

isso posto, apesar de merecedora de aplausos pela
tentativa de aprimorar o trato da matéria no Municipio, a proposta — da forma
como estd redigida - contraria o interesse publico, pelas razdes expostas, o
que inviabiliza sua sangao.
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Assim, outra solugdo ndo ha sendo o veto total ao
projeto de lei 184/2016. SMv. 76 cM
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Ill. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a

. o~ e kL . ..
boa intengéo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao, o
projeto de lei é vetadd da forma como se apresenta, uma vez que contraria o

interesse publico vigente.
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Excelentissimo senhor
ISRAEL SCUPENARO
Presidente da Egrégia Cémara Municipal
Valinhos/SP (PMB/pmb)
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Diretoria Juridica

Conforme deliberagdo
do  Exmo.  Senhor  Presidente,
encaminhamos o presente Veto n.° 01/17
a0 Projeto de Lei n.° 184/16 e Oficio

n.° 06/17 aesta Dlre oria para opinar.
|‘

C 15,41
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Resp: "
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOé

ESTADO DE SAO PAULO P m
ro |ﬂ)]:Ei A]ﬂ’
Fls.

Hesp.

Valinhos, 08 de fevereiro de 2017.
CMVY

Proc. Ng 9% —LL

Fls.
Resp.

Y/

Marcos Fureche
Assistente Admmlstratlvo I
Departamento Legislativo
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ESTADO DE SAO PAULO MV “%?2 A
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r DI ne SL@ /2017 Resp. R
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Processo n2 75/2017
Assunto: Veto Total n? 01 ao Projeto de Lei n? 184/2016 que “Estabelece a
gratuidade de acesso dos idosos as salas de cinemas do Municipio de Valinhos”.
Mensagem n2 01/2017.

A Diretora Juridica |
Dra. Karine Barbarini da \Costa

o %
] {

0 Prefe‘ito Municipal de Valinhos vetou totalmente o isr"ojeto de Lei
]
n? 184/2016 que "Estabglece a gratuidade de acesso dos idosos as salas de cinemas

do Municipio de Valinhos”, de autoria do Vereador Gilberto Aparecido Borges.

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alega contrariedade ao

i = sam f
intérisse publico, ou sejaq, veto de ordent politica. 7

&
»
Hiae

No entlnto, consta da fundamentagio que a propositura estaria

‘Lei Federal n2 10.741/2003, que estabelece:

|
|
|
Art. 23. A participagdo dos idosos em atividades cuitirais e de lazer
serd proporcionada mediagnte descontos de pelo- menos 50%
{cinquenta por cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos
locais.

ofendendo o artigo 23 da

Acrescenta nas razdes do veto que: “Apesar da legislacdo parecer
reservar aos estados e municipios a possibilidade de majorarem o percentual de 50%,
quando se 1€ “pelo menos 50%”, deve-se estender o pensamento aqueles que arcardo
com o resultado da “benesse”, ou seja a iniciativa privada. O Municipio ndo pode

impor ao empresdrio uma inibicdo dessa ordem as suas possibilidades financeiras”.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

J
!
/

<

T 4
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A competéncia legal da Camara para apreciagao do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituigdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo

legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a sanc3o, ou seja, é a fase de estudo e
. ~ I —

deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagiio, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.
Trata-se de intervengdo do Executivo na construgio da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemdtica constitucional.

rectisa ou o veto. f

Sendo que esta ‘apreciaTo tanto pode resultar no assentimento ou sdn¢do quanto na
!
A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo

podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sangdo é 5é§<pressa guando o Executivo
da’ sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias Gteis Eontados do
recebjmento da proposicio de lei, résultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.
53, |, LOM). Ja a sangﬁt? tacita é quando o Executivo deixa passarpesse prazo sem

manifestacio de discordancia (art. 53, I, LOM).

¢ Art. 53. O projeto aprovado na-forma regimental serd, no
prazo de dez dias uteis, enviado ao Prefeito que adotard
uma das decisdes seguintes:

I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

il - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
sangdo, sendo obrigatéria, dentro de dez dias, a sua
promulgacdo pelo Presidente da Cémara;

lIf - vetar total ou parcialmente.

Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposicio de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformac3io em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, lll, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

0 texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

7

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP y
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, vetd-lo-ag total ou parcialmente, em quinze dias
uteis, contgdos da data do recebimento, comunicando
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Cdmara, o motivo do veto.

§ 19 O veto deverd ser justificado e, quando parcial,
abrangerd o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso,
alinea ou item.

§ 22. O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria
néo vetada, deverd encaminhd-la para publicagéo.

§ 32, A Cdmara deliberard sobre g matéria vetada, em um
tnico turno de discussdo e votagdo, no prazo de trinta dias
de seu recebimento, considerando-se aprovada quando
obtiver o voto favordvel da ‘maioria absoluta de seus
membros. (Em, 05/01)

§ 49, Esgotado, sem dehberacao 0 prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serg incluido na Ordem do Dia
da sess@o :rﬁedmta sobrestac}as as demais proposrg:oes,
até sua Votdcdo final.

§ 5. Se o veto for rejeitado, o projeto .serd enviado ao
Prefeito, para que promulgue a lei em quarenta e oito
horas, caso contrdrio, deverd sz§i7o o Presidente da
Cdmara em igual prazo.

§ 62 A manutengdo do veto ndio restaura matéria
suprimida ou modificada pela Cémara.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposicdo como contraria ao interesse publico.

No caso em tela, muito embora o nobre alcaide fundamente o veto

na contrariedade ao interesse publico, o que configura hipétese de veto politico 5’

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP

-7
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br M



C.MV.

Proc. N® tf ZQ C-Md-
ds 3 Pro M@ﬂm

Resp..__ .. Resp. )

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

towta, observa-se alegagdo de violagdo ao artigo 23 da lLei Federal n? 10.741/2003

{Estatuto do Idoso).

A esse respeito, cabe ressaltar que na ocasido da tramitagdo interna
do projeto este departamento teve a oportunidade de se manifestar por meio do
parecer juridico n2 365/2016, no qual concluiu pela legalidade e constitucionalidade da

propositura.

Vejamos trecho extraido do parecer juridico supracitado no qual

encontramos recente entendimento jurisprudencial no sentido de que leis que
|
concedem gratuidade aoI idosos as salas de cinema atendem a diretriz constitucional e
%
buscam'dar’concretude ao direito de acesso facilitado aos bens culturais pelos idosos,
’ i
ingentivando e estimulando o acesso as manifestagdes culturais e diversBes publicas

para essa parcela da soci{l:dade que conta com amparo constitucional diferenciado:

Assim o Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo vem
decidindo, que os Municipios possuem competéncia para
legislar sdbre wkas"iggntos de interesse local, como no caso que
concede o difeito aos idosos facilitando o acesso aos bens
culturais.

E \nesse sentido, que o Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo vem decidindo, como se pode -verificar em agdo
déclarato’ria incidental de inconstitucionalidade de lei municipal
contra a Municipalidade de Campinas;

VOTO N2 20.151

ARELACAO CIVEL N2 1029970-55.2015.8.26.0114

COMARCA: CAMPINAS o

APELANTE: MSA EMPRESA CINEMATOGRAFICA LTDA.

APELADA: MUNICIPALIDADE DE CAMPINAS - juiz de 12 Insténcia:
Mauro luji Fukumoto - APELACAO CIVEL — Leis Municipais n®
11.193/2002 e 8.432/1995 de Campinas que garantem o acesso
gratuito de pessoas com idade superior a 60 (sessenta) anos, de
segunda a sexta-feira, a&s salas de exibigdo cinematogrdfica
Auséncia de inconstitucionalidade - Municipios que possuem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
incluidos os atinentes & sua economia, na forma do artigo 30, inciso
I, da Constituicdo Federal Legislaciio que efetiva o direito de acesso
facilitado aos bens culturais pelos idosos, conforme previséo
Constitucional Sentenca de improcedéncia mantida Recurso da
autora desprovido.

Trata-se de aclio declaratoria incidental de inconstitucionalidode de

lei municipal ajuizada por MSA Empresa Cinematogrdfica Ltda. contra

Rua Angelo Anténic Schiavinate, n® 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br \(&/
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ESTADO DE SAQ PAULO

a Municipalidade de Compinas com a alegacdo de que as lLeis
Municipais n® 11.193/2002 e 8.432/1995, que garantem o acesso
gratuito de pessoas com idade superior a 60 (sessenta) anos, de
segunda a sexta-feira, as salas de exibicdo cinematogrdfica séo
inconstitucionais, por violarem a competéncia constitucional dos
municipios para legislar sobre o tema e ofenderem o direito
constitucional de propriedade privada, da livre iniciativa e da livre
concorréncia. Pede (i) a declaraciio de modo difuso e incidental da
inconstitucionalidade das Leis Municipais n° 11.193/2002 e
8.|r432/1995, (i} a declaracdo da inexigibilidade da obrigacdo da
conceder acesso gratuito s salas de exibicdo de cinema aos idosos e
a|inexigibilidade de afixac@o de cartaz com essa informacdo, ante a
inconstitucionalidade das Leis Municipais n® 8432/95 e 11.193/02, de
forma a determinar que o municipio ndo realize e/ou aplique qualquer
at tuagdo ou penalidade com base nestas leis em face da Autora e (iii)
a condenagéio da ré ao ressarcimento de todo o prejuizo que a Autora
tiver com a cesso gratuita em relagdo gds idosos.'

Al r. sentenca de fls. 124/125, cujo relatdrio é adotado, julgou
improcedente o pedido, com o entendimento de que g controvérsia
sgbre a inconstitucionalidade das leis municipais foi superada por
decisdo do E. Supremo Tribunal Federal. Condenou a autora oo
pygamento de custas, despesgs, processugis ‘& honordrios
‘advocaticios, que arbitrou em dez por cénto sobre o valor da causa.

A autora apresentou recurso de, apelacdo a fls. 129/147, alegando,
erh sintese,_que a decisdo dé RE 751345/SP é inaplicdvel ao caso dos
aytos, por se tratar de decisdio monocrdtica, sem efef;o vinculante e
ndo submetida ao colegiado do STF. Diz que o-entendimento do ADI
108.578-0/8 néio foi superado pela deciséio monocrdtica. Aduz que a
p I;ew‘sﬁ() de gratuidade nas leis municipais indicadas viola a
competéncia legislativa constitucional dos muhicipios para legisiar
sobre interesse local, bem como a competéncia da Unido para legisiar
sobre direito civil, econémico e cultural e, ainda, os. principios da
propriedade privada, livre iniciativa e livre concorréncia.

Sustenta gue a questdo extrapola o interesse local e que o gratuidade
sel relaciona a direito econbmico- & cultural, cuja competéncia
legisiativa € da Unidio e dos Estados, conforme dispBe o art. 24, incisos
I e Xi, da Constituf¢do Federal. Alega que as leis municipais néio
inticam fonte de custeio para o beneficio concedido, transferindo
para a iniciativa privada uma obrigagdo que ¢ de responsabilidade do
Estado, e prequestiona os dispositivos indicados.

A Municipalidade apresentou contrarrazées a fls. 152/155.

Recurso regular e tempestivo (fl. 157).

E o relatério.

Pretende a autora afastar os obrigagbes impostas pelas Leis
Municipais n°® 11.193/02 e 8.432/95 de gratuidade de acesso de
pessoas com idade superior a 60 (sessenta) anos, de segunda a sexto-
feira, as salas de exibigdo cinematogrdfica e de afixacdo de cartaz
com a informagéo da gratuidade. Alega que as leis indicadas seriam
inconstitucionais.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 —- Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

A Lei Municipal n® 11.193/02 estabelece que a pessoa com idade igual
‘ ou superior a 60 (sessenta) anos terd direito ao ingresso gratuito nas
salas de exibicdo cinematogrdfica existentes no dmbito do Municipio
de Campinas:
‘ Art. 12. Fica garantido a pessoa com idade igual ou superior a 60
‘ (sessenta) anos o ingresso gratuito as salas de exibigio
; cinematogrdfica existentes no dmbito do Municipio de Campinas.
| (...
Art. 32 -A gratuidade de ocesso a que se refere o artigo 12 da
pTesente lei sera exercida no periodo compreendido entre a 22 feira
e ua 69 feira, em coda sala de exibicdo, em qualquer sesséo, que nela
in ressariio mediante a simples apresentacdo de documento de
‘ idgntidade legalmente reconhecido. ¥
Art. 42 - O direito & gratuidade garantido pela presente lei deverd
ser expressamente informado aos cidaddos nos termos da Lei
Municipal n? 8.432, de 19 de julho de 1995. .
: A Lei Municipal n° 8.432/95, por sua vez, determina o quanto seque:
Art. 12:As empresas de exibi¢do cinematogrdficas, com salas de
cinema em Campinas, ficam obrigadas a afixar cartm"{ ao lado das
bilheterias e em local visivel, contendo informagdes sobre o direito
- de acesso gratuito das pessoas com mais de 60 (sessenta) anos as
| sJ!as de exibicéo.
| {-4)
A Constituicio Federal prevé em seu artigo 230 que a familia, o
sociedade e ¢ Estado tém o dever de omparar as pgssoas idosas,
as-[segurando sua participagcdo na comunidade, defendendo suo
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito & vida.
O, artigo 215, §3°, inciso IV, do Constituico estabelece, ainda, a
degmocratizagiio do acesso aos bens de cultura e o artigo 23, inciso V.
determina que & competéncia comum da Upido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proporcf'onﬁg os meios de acesso G
cultura. !
Nesse contexto, o artigo 23 da Lei n® 10.741/03 (Estatuto do Idoso)
prJ vé que u participagdd dos idosos em atividades culturais e de lazer
serd proporcionada mediante descontos de pelo menos 50%
{cinquenta por cento} nos ingressos:
Art. 23. A participagdo dos idosos em atividades culturais e de lazer
serd proporcionada mediante descontos de pelo menos 50%
(cinquenta por cento)
nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer,
bém como o acesso preferencial aos respectivos locais.
Assim, o Estatuto prevé que o desconto serd de no minimo 50%
(cinquenta por cento), podendo ser superior,
Desse modo, as Leis Municipais n° 11.193/2002 e 8.432/95 de
Campinas atendem & diretriz constitucional e buscam dar concretude
ao direito de acesso facilitado acs bens culturais pelos idosos,
intentivando e estimulando o acesso ¢s manifestagbes culturais e
diversdes pablicas para grupo da sociedade que conta com amparo 5
constitucional diferenciado. ’
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ESTADO DE SAO PAULO

Ademais, os Municipios possuem competéncia para legisiar sobre
assuntos de interesse local, inclufdos os atinentes & sua economia, na
forma do artigo 30, inciso I, da Constitui¢éio Federal. A previsdo do
acesso gratuito de idosos a salas de projecdo cinematogrdfica se
insere na competéncia municipal. Assim, as leis municipais indicados
ndio violam a Constituicdo no que tange ds competéncias legisiativas.
O C. Orgdio Especial deste E. Tribunal de Justica jd decidiu que a
concessiio de beneficios aos idosos para promover o acesso @ cultura
e|ao lazer ndo configura indevida intervencgdo estatal na atividade
pJ{iuada:
Aldo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n® 9.500/97, que
dispée sobre a concessiio de desconto aos idosos em cinemas,
teatros, museus e demais casas de espetdculos e parques de
d:lversaes.
Alegacéio de violagdo a dispositivos da Constituicdo Paulista.
In!ocorrénc.-'a. Norma impugnada que assegura- aos idosos direito a
pagamento de meia entrada de modo a promover o acesso & cultura
eJao lazer, sem que se verifique indevida intervengdo estatal na
ividade privada. Precedentes. Aciio improcedente. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 9023982-17.2005.8.26.0000, Rel. Des.
K.'o.-ts: Chicuta, j. 12/06/2013).
Afpda que a Constituicdo Federal, de um lado, asseguré a propriedade
privada, a livre iniciativa e a fivre concbrréncio, é certo que de outro
lado ela assegura também & garantia ?o exercicio @ cultura e tutela
; de forma especial as pessoas idosas, prevendo a obrigfatoriedade de
seu amparo e d necessidade de que seja assegurada sua participacio
nz comuhidade e défendida sua dignidade e bem-estar.
Assim, a previsiio de gratuidade aos idosos ao acesso a cultura,
cjnsubstanciado nas sessBes de cinema nos dias Uteis, efetiva o
direito previsto no artigo 215 da Constituiclo Federal, especialmente
relagdo a um grupo da sociedade (idosos) que conta com amparo
canstitucional diferenciaclo.
O direito & propriedade privada e os principios da livre inicigtiva e da
hvre concorréncia ndo sdo absolutos e, no caso concreto dos autos,
nqo podem ser considerados violados pelas leis municipais em andlise,
que efetivam outros direitos previstos na prépria Constituicéo.
As Leis Municipais n°® 11.193/2002 e 8.432/95, portanto, ndo violam a
Constituictio Federal, de forma que ndo pode ser provido o recurso da
autora.
Nesse sentido foi a deciso proferida pelo E. Min. Luiz Fux no RE
7531345/SP interposto pela propria Municipalidade de Campinas:
RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. GRATUIDADE DO
ACESSO AS SALAS DE PROJECAO CINAMETOGRAFICAS A 1DOSOS
GARANTIDAS POR LEGISLACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
CONCORRENTE. PRECEDENTES.
1. A competéncia para legislar sobre direito econdémico é
concorrente entre a Unidio, os Estados membros, o Distrito Federal e
os Municipios. (arts. 24, I, e 30, | da CF/88). Precedentes: ADI n® 5
1950/5P, Min. Rel. Eros Grau, Die de 02/06/06, e
RE 585453, Rel. Min. Dias Toffoli, Die de 21/09/12,
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2. O acesso gratuito de idosos, previsto em legislagiio municipal, o
salas de projegdio cinematogrdfica cumpre diretrizes sociais insertas
na Carta Magna, niic violando a ordem Constitucional.
3. In casu o acorddo recorrido assentou:
DECADENCIA Inocorréncia: Mandamus impetrado no prazo legal.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO Presenca: lJuridicamente
possivel o pieito de declaracéio de inconstitucionalidade de lei
municipal por infragio da competéncia legislativa estabelecida em
lei maior. ILEGITIMIDADE ATIVA Inocorréncia: Legitima a atuagéo de
Sindicato na defesa dos direitos e interesses da categoria que
ref_:resenta. Preliminares afastadas. IDOSOS. Gratuidade do acesso
as salas de projecdo cinematogrdficas garantida por Lei Municipal
h Descabimento Competéncia legislativa privativa da Unidio - Violagio
a| livre concorréncia Legislagiio municipal semelhante declarada
inconstitucional pelo Orgdo Especial ADI n? 108.578-0/4
Inocorréncia de afronta a preceito vinculante:- E inconstitucional a
Lei Municipal que garante o acesso gratuito aos idosos as salas de
i projecdo cinematogrdficas cinema por ofender -a ,competéncia
legislativa privativa da Unitio e também a livre concorréncia, nos
te!rmos da ADI n? 108.578-0/4 onde o Orgéo Especial declarou
inconstitucional legislacfio do Municipio de Bauru versando sobre a
atéria. Recursos ndo providos. .
4. Recurso extraordindgrio PROVIDO. Deciséo: Trata-se de recurso
e)hraordmano interposto pelo Mumc:pto de Campmas, manejado
com arrimo na alinea a do perm:ssrvo Const:tuc};onal contra
acardao assmrementado, in verbis:
DECADENCIA Inocorréncia: Mandamus impetrado” no prozo legal.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO Presenga: luridicamente
possivel o pleito de declaraciio de inconstiticionalidade de lei
municipal por infracdo da competéncia Iegrs!gtwa estabelecida em
lej maior. ILEGITIMIDADE ATIVA Inocorréncid: Legitima a atuacdo de
Sindicato na defesa dos direitos e interesses da categoria que
representa. Preliminares afastadas. IDDSOS. Gratuidade do acesso
@3 salas de projegiio cinematogrdficas garantida por tei Municipal
Discabimento Competéncia legisiativa privativa da Unido- Violagéo
a livre concorréncia Legislagio municipal semelhante declarada
inconstitycional pelo Orgdo Especial AD!I n? 108.578-0/4
inocorréncia de afronta a preceito vinculante: £ inconstitucional a
Lei Municipal que garante o acesso gratuito aos idosos &s salas de
projecéio cinematogrdficas cinema por ofender a competéncia
legislativa privativa da Unido e também a livre concorréncia, nos
termos da ADI n? 108.578-0/4 onde o Orgdo Especial declarou
inconstitucional legislagéio do Municipio de Bauru versando sobre o
matéria. Recursos néio providos.
Niio foram opostos embargos de declaraciio.
Nas razdes do apelo extremo, sustenta preliminar de repercusséo
géral, e no mérito, alega violagdo aos artigos 220, §22, e 230, |, da
Constituicéio Federal,
£ o relatorio. DECIDO. 5

I
Ndo merece prosperar o recurso.
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|
! Esta Corte, ao analisar casos andlogos concernentes & concesséo do
‘ direito de meia entrada aos estudantes e aos doadores de sangue
| em estabelecimentos de cultura e lazer, firmou jurisprudéncia no
sentido de que a competéncia para legislar sobre direito econémico
€ concorrente entre a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
| e os Municipios.
| Nesse sentido transcrevo parte do voto relator Ministro Eros Grau,
proferido na ADI 1.950/SP, D1 2/6/2006, Plendrio, in verbis:
| Afasto desde logo a alegaco de inconstitucionalidade formal. Bem
ai contrdrio do que sustenta a requerente, ndo apenas a Unifio
pode atuar sobre o domir;r’o econémico, isto & na linguagem
cgrrente, intervir na economia. Néo somente a Unido, mas também
os Estados-membros e o Distrito Federal, rios termos do disposte no
artigo 24, inciso I, da Constituigdo do Brasil, detém competéncia
cancorrente para legislar sobre direito econémico. Também podem
fa_lzé-lo os Municipios, que, além de gisporem normas de ordem
publica que alcancam o exercicio da atividade econémica, legisiam
sobre assuntos de interesse local, ai abrangidos os atinentes & sua
economia, na forma do artigo 30, I, da CP/88 (Tribunal Pleno DI de
02/06/206).
‘ No mesmo julgamento, o Ministro Carlos Britto assim'&e manifestou
sabre a controvérsia: .
Senhor Presidente, os bens e valores culturais, em regra, estdo
frbnqueados a exploragéio econémica, ’c‘r iniciativa privgda. Mas séio
béns que se p6e}2; ao mesmo tempi, como dignos‘; de protegdo
‘ es:tatal, seja. do dngulo da sua producdo, seja do _ﬁhgulo da sua
divulgagdo. Isso estd expresso no art. 215 da Magna Carta, a
| sinalizar, para mim, que esses bens e valores .culturais, mesmo
eclonomicamente explorados, tém de cumprir Uma fungéo social
| muis forte.
Ressai do voto do eminente Ministro Efos Grau a compreenséo, a
ilacio de que a fungéio social da propriedade e olhem bem, de
| propriedade de bens e valores cuiturais - é um dos principios
regentes de toda atividade econémica art. 170, inciso ill; CF.
A#emais, o acesso gratuito de idosos, previsto em legislacio
municipal, a salas de projeciio cinematogrdfica cumpre diretrizes
sociais insertas na Carta Magna, ndo violando a ordem
Constitucional, conforme bem destacou o Ministro
Dias Toffoli ao analisar o RE 585.453, Dle 21/9/2012 , in verbis:
Como salientado, a legislacGo questionada estabelece desconto de
cinquenta por cento no pagamento de ingresso, para os idosos com
mais de sessenta anos, nos eventos culturais e esportivos
| promovidos pelo Poder Pablico.
Por sua vez, a determinaciio contida no art. 230 da Carta Federal é
taxativa:
‘Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito & 6

vida.'
|
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Elevou, ainda, @& Carta Federal, como designio imposto aos
legisladores, a democratizagio do acesso aos bens culturais, na
forma que assentada no art. 215, § 39, inciso IV, tendo em vista sua
importéincia para a qualidade de vida humana.
Nessa toada, mais recentemente, o Estatuto do Idoso (Lei n2
10.741/03) estabeleceu disposicéio semelhante. Vide:
‘Art. 23. A participacio dos idosos em atividades culturais e de lazer
serd proporcionada mediante descontos de pelo menos 50%
{cinquenta por cento) nos ingressos para eventos artisticos,
cjlturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos
respectivos locais.’
Desse modo, a lei municipal, atendendo @& diretriz constitucional,
btllscou dar concretude ao direito de dcesso facilitado aos bens
culturais pelos idosos, incentivando e estimulando o acesso as
manifestagdes culturais, desportivas e diversbes publicas para
djterminado grupo da sociedade que conta com amparo
i constitucional diferenciado. Néo hg, ;Brtanto, como se falar em
violacGio dos principios da ordem social {arts. 217 "e; 218, CF/88),
cumprindo, ao revés, tais diretrizes sociais, prestando-se ao
incremento da justiga social.
Com efeito, exatamente por essas razdes, esta Suprema Corte tem
declarado a constitucionalidade de . disposicbes nérmativas que
cdncedem, aos idosos, por exemp”loé gratuidade em transporte
cdletivo ou desconto na compra de medicamentos. Ex positis,
. PROVEJO o recurso extraordinério, corh fundamento no disposto no
artigo 21, § 12, 'do'RISTF. Publique-se. Brasilia, 20 de j&nho de 2014.
Ministro LUIZ FUX Relator (g.n.) ”
Ainda que referida decisdo ndo seja vinculante, ela reflete o
entendimento adotado na presente deciséo. '
D%ssa forma, a r. sentenga deve ser integralménte mantida, por ter
dqdo a melhor solucéo ao caso. ’
Para fins de prequestionamento, consigne-se niio existir ofensa aos
dispositivos mencionados.
Pdlo exposto, pelo meu voto, nego provimento ao recurso.
Eventuais recursos que sejom apresentados deste julgado estardio
sujeitos a julgamento virtual. No caso de discorddncia esta deverd ser
apresentada no momento da apresentacéio de referidos recursos.
Maria Laura de Assis Moura Tavares — Relatora

Ademais, essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal
Federal, conforme se verifica no acorddo do Recurso
Extraordindrio 751.345, da lavra do em. Luiz Fux, citado acima
na ocasido do julgamento da apelagdo ne 1029970-
55.2015.8.26.0114 do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo.
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Ja quanto a alegada cdntrariedade ao interesse puablico, ponderamos

que ndo cabe a esta Diretoria opinar sobre as razes politicas para derrubada do veto,

devendo exclusivamente ao Piendrio sua andlise e apreciacio.

Ante todo o exposto, infere-se que a propositura ndo ofende
disposi¢do do Estatuto do ldoso, conforme entendimento jurisprudencial colacionado,
ressaltando-se, inclusivé, que o projeto atende a diretriz constitucional dando
concretude ao direito de|acesso facilitado aos bens culturais pelos idosos, incentivando
e estimulando o acesso as manifestagBes culturais e diversﬁgs ptblicas. E, quanto as

razfes de ordem politicamanifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

D.l,, aoT 09 de fevereiro de 2017.

ncia para conhecimento e demais

providéncias.
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Valinhos, aos 30 de margo de 2017.

CMy. e ¥l 1L

Of. GRIDP/CMV N° 11/17. Fls. 2
: 1 Resp. ')
Assunto: manutengéo de Veto —

| ’ Senhor Prefeito.

N 1 '

' Tem este a finalidade de comunicar a Vossa

-

Exceléncia,que.o Veto Tota_LI aposto por Vossa Exceléncia-ao Projeto de Lei n°
184/161;, que “Estabelece & gratuidade de acesso dos idosos as salas de
cinemas dosMunicipio de Valinhos.” foi mantido com un voto contrario (15 a 1)

em sesséo tealizadaraos 28 de margo do corrente ano.
t 3
i

Sem mais, renovo, ao ensejo, os protestos de

estima e res“peito.

Israel S haro
Presi te

;Exmo. Senhor )

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Pr’efeito do Municipio de Valinhos.
Valinhbs/SP

RECEBIMENTO
Em 04 de (Lé' de f-'Fa

Havui fuuots
ﬂnome por ezrenso]
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