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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

barecer Di ne 012017

ssunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 01/2017 —~ Autoria do Vereador César
ocha que “Dispde sobre a 'proibi¢do de soltura de fogos de artificio e artefatos
irotécnicos com efeitos sonoros no Municipio de Valinhos”.

3 f

A Diretora Juridi‘EEN
Dra. Karing Burbarini da Costa

Trata-se de pqréf:‘er'jur:iaico relativo ao projeto em epigrafe, de
autoria do Vereador César Rocha que “disp&e sobre a proibicio de soltura dé fogos de

artificio e artefatos pirotécnicos com efeitos sonoros no Municipio de Valinhos”.

Cumpre,“primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Ab injtio, ressaltamos que a emissdc de parecer por
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica

|
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ESTADO DE SAO PAULO

| ~ .
anrada neste parecer ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem

u ndo serem utilizados pelos membros desta Casa.

Outrossim, cabe observar que este departamento teve a
portunidade de se manifestar acerca do assunto por meio do parecer juridico n2
34/2017, referente ao Projeto de Lei n? 01/2017, que tencionava proibir a produg3o,
omeércio, armazenamento, m{e-museio, utilizagdo, queima e soltura de fogos de artificio

e artefatos pirotécnicos com efeitos sonoros no Municipio, no qufal conciuiu-se pela

glnconstitucionalidade e ilegalidade da propositura.

i L9
T . No que tange aos projetos de substitutivos o Regimento

4

lntern%‘aesta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 139. Substitutivo é o projeto apresentado por um Vereador
. - ﬁ'ﬂp
.-ou Comissdo para substituir outro ja ap're{;entado sobre o mesmo

assunto.

¥
1

a s . - ‘ -ul ? "y .
Pardgrafo dnicg. Ndo é permitido ao Vereador apresentar
substitutivo parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo projeto.

[.]

Art. 141. Néo serdc aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagéio direta ou imediata com a

matéria da proposicGo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacdo.

§ 22. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposta pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Desta feita, tendo em vista que o substitutivo é apresentado pelo

o)

utor do projeto original e que tem relagdo direta com a matéria da proposigio
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rincipal verifica-se a propositura atende aos dispositivos do Regimento Interno da

Xty o

amara.

Contudo, no que tange a matéria, em que pese a louvavel

htengdo do nobre Vereader a propositura padece de vicio de ilegalidade e

e ————

nconstitucionalidade.

Com é sabido ao Municipio foi conferida a’competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legisla¢gio estadual e

federal, no que couB¥r (art. 30, inciso | e II, CF).
PR

| ;
| . . .
Nessa linha, compete ao Municipio, adstrito ao interesse local,

. sl (i
épenas*suplementar a legislacdo federal acerca da matéria, ndo sendo esse o caso do
projeto em analise, que avanga o limite legal usurpando competéncia da Uni3o.

L]

| ' Consoante os ensinamentos de Alexandré de Moraes acerca da
]

¢ompeténcia suplementar:

“... a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos _municipios, consistente -na_autorizacéo
de requlamentar as normas legislativas federais ou
estaduais, para ajustar sug execuclio a_peculiaridades
locais, sempre em concorddncia com aquelas e desde que
presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia
desse ente federativo: interesse local”. (in Direito
Constitucional).

A matéria é de trato nacional, de modo que, ndo compete ao

I\'/Iunic:'pio proibir a utilizagdo de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos.

A esse respeito, o Decreto-Lei n? 4.238/42, alterado pela Lei

F'lederal n? 6.429/77, estabelece que:

i

<
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Art, 12 Sdo permitidos, em todo_o territério_nacional, a
fabricagdo, o comércio e o_uso_de foqgos de artificio, nas
condicdes estabelecidas neste decreto-lei.

[.]

Por sua vez, o Decreto Presidencial n? 3.665/00, que dd nova

edacdo ao Regulamento para a Fiscalizacio. de Produtos Controlados (R-105),

estabelece a competéncia do Exército para fiscalizar a fabricacdo, comércio e

_ﬁ1anuseio dos produtos controlados, dentre eles os fogos de artificio, vejamos:

’-n‘
LY

' Art, 12 Este Regulamento tem por finalidade estobelecer as

normas necessdrias para a correta fiscalizaco das atividades

exercidas por pessoas fisicas e juridicas, que envolvam

produtos controlados pelo Exército,

L

Pgrdgrafo dnico. Dentre as atividades a que se refere este
- artigo destacam-se a fabricacdo, @ recuperaclo, _a
| manutengéo, g utilizacéio industrial__o _manuseio, o uso
esportivo, o colecionamento, a _exportaciio, a importacio, o
desembaraco tifdndeqdrio, o armazenamento, o comércio e o
tradfeqo dos produtos relacionados no Anexo- | o este
Regulomento.

[.]

Art. 3° Para os efeitos deste Regulamento e sua adequada
aplicagdo, séo adotadas as seguintes defini¢des:

L]

Lif - fogos de artificio: designagdo comum de pegas pirotécnicas
preparadas para transmitir a inflamacéo a firn de produzir luz,
rufdo, incéndios ou explosdes, e normalmente empregada em
festividades;

[.]

Art. 4° Incumbe ao Exército boixar as normas de

| regulomentacdo técnico e administrativa para a fiscalizacdo

dos produtos controlados.
[..]
Art. 27. Sdo atribuigBes privativas do Exército:

I - fiscalizar a fabricocfio, a recuperacéio, a manutencéo, o
utilizac@io industrial, 0 manuseio, a exportacdo, a importacdo,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

o desembaraco alfandeqdrio, 0 armazenamento, o comércio e
o trdfego de produtos controlados;

[.]

Ademais, consoante dispbe os artigos 33 e 34 do anexo do
becreto Federal n? 3.665/00, o Exército Brasileiro atribuiu 3s Secretarias de Seguranca

Publica dos Estados a competé&ncia para atuar na fiscalizagio de produtos controlados,

i?xclusive expedindo’instrugdes e cooperando com o Exército no confrole da fabricacdo,

uso e comércio dos fogos de artificio e artificios pirotécnicos, in verbis:

[
5 !

- Art. 33. As Secretarias de Seguranga Publica prestariio aos
drgfios de fiscalizagdo do Exército toda a colaboracéio
necessdria.

Pardgrafo unico. As instrugées expedidas pelas Secretarias
de Seguranca Piiblica, sobre a fiscalizacio de produtos
controlados pelo Exército, terdo por base as disposicdes do
presente Regulaménto.

Art. 34. Sido atribuicbes das Secretarias de Seguranca
Publica:
(]

VI - cooperar com o Exército no controle. da fabricagiio de
fagos de artificio e artificios pirotécnicos e fiscalizar o uso e o
comércio desses produtos;

{d

r

Assim, no Estado de S3o Paulo a Secretaria de Seguranca Publica
no exercicio de suas atribuicdes expediu a Resolugdo SSP n2 154/2011 que dispde

spbre o uso de fogos de artificio em todo o Estado, vejamos alguns dispositivos:

DA QUEIMA E USO

Artigo 32 — Os fogos de classe “A” poderio ser queimados
livremente, exceto nas portas, janelas, terracos, etc. que déem
para a via publica e, nas proximidades de locais destinados ao
tratamento médico de internacGo ou ambulatorial, casa de
descanso para idosos.

1 / <
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Artigo 33 - Os fogos de classe “B” ndo podem ser queimados

nas portas e jonelas ou terragos que déem paro vid piblica,

locais destinados ao tratamento médico de internagéo ou

ambulatorial, casa de descanso para idosos,

estabelecimentos de ensino e, outros locais determinados

pelas autoridades policiais, desde que expressamente
| justificados.

Artigo 34 — A queima de fogos da Classe “C” depende de
licenca da oautoridade competente, com locul e hora
previamente designados, nos seguintes casos:

l.; para  festa pdblica seja qual for o local
- i, nas festas em instituicoes de ensino ou filantrépicos,
| apresentugdes artisticas, comicios Ou eventos similares.

Artigo 35 — A queima e uso de material pirotécnico das classes
“C” e “D”, que se enquadrem no artigo 26 da presente
Resolu¢cGo, serd considerado espetdculo pirdtécnico,
dependendo de autorizagdo da autoridade competente e,
deveré ser realizado exclusivaménte por profissional
licenciado e habilitado junto a ' Diviséo de ,Produtos
Controlados do Departamento de ltjent:jficagﬁo e Registros
Diversos.

[..]

Artigo 36 — Para todos os casos mencionados no ertigo
anterior, deverd ser observado:

. Os cuidados necessdrios para evitar a perturbacdo ao
sossego publico e o respeito ao perfodo de siléncio
compreendido entre 22:00 h e 06:00h;

Il. As distdncias estipuladas no artigo 14 desta Resolucdo, além
das previstas no Reg/T 3 do Exército Brasileiro.

Artigo 37 — E de responsabilidade exclusiva do blaster
l pirotécnico encarregado pela queima, aferir se as condicBes
| climdticas, inclusive a velocidade do vento, séio apropriadas,

conforme prevé o Reg/T 3 do Exército Brasileiro, devendo
I postergar ou cancelar o apresentacdo em caso de risco.

$ 12 — Nos dias e vésperas das tradicionais festas (como por
exemplo: Santo Anténio, Sdo Jodo e Sdo Pedro), a queima
poderd se prolongar até as 24 horas, exceto quando em

ra
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! desacordo com as condigBes expostas no artigo 36 e incisos
desta Resolugdo.

§ 22 - Nas comemoragdes de Natal e Reveillon, serd permitido
o show de queima de fogos de artificio até a 01:00h dos dias
25 de dezembro e 01 de janeiro, observado as condicbes de
seguranca e respeito social relacionados nesta Resolugéo.

§ 3?2 - Casos excepcionais deverdo ser analisados pela
autoridade policial competente que se manifestara de forma
expressa.

Destarte, verifica-se que a fabricagdo, 0 comércio e o _uso de

: . S
fogos de artificid sio permitidos em todo o territdrio nacional. Sendo que cabe ao

ército-a competéncia privativa para tratar de produtos controlados, como os fogos

¥
de artificio. !

b

" »
Isto se da porque a matéria é de competéntia privativa da Unido,

conforn{e dispde a Constitui¢io Federal:

| *-
A S

! Art. 22, ?_“ompete privativamente & Unido legisiar sobre:

|
[-]

“ XXVl - defesa territorial, defesa aervespacial, defesa
maritima, defesa civil e mobilizacdo naciondf;

Desse modo, havendo regramento federal que permite a
utilizacdo dos fogos de artificio, em conformidade com as rigorosas restrigoes
estabelecidas, ndo poderia em dmbito municipal haver proibigcio, sob pena de ferir o

p{acto federativo (art. 12 da CF).

+

| Destarte, diante do toda a fundamentacio articulada conclui-se
qbe os Municipios, no exercicio da competéncia suplementar, nio podem estabelecer
p‘oibicﬁo a0 que é permitido pelo legislador federal, ressaltando-se, inclusive, que ao
disciplinar a matéria relativa a fabricagdo, producgdo e a comercializacio de artefatos

| . - .. .
explosivos, este optou por ndo a restringir totalmente, mas sim estabelecer normas

S
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fobre 0 assunto, até mesmo em relagdo aos 6rgios competentes para a edi¢do de
hormas técnicas. Ressalte-se, ainda, que no 4mbito do Estado de S3o Paulo j§ existe

Jlmpla regulamentacdo sobre a fiscalizacio da fabricac3o, comércio e uso dos fogos de

artificio.

Assim, ao proibir o uso de fogos de artificio no Municipio o

I ) L
projeto invade a competéncia da Unido para legislar'sobre a matéria, violando o pacto
¥ R

federativo.

“Ante todo o exposto, a proposta padece dewvicid de ilegalidade e

-

[
inconstitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenarib.

E o parecer.

D.J., aos 23 de margo de 2017.

Giente e de acordo. Encaminhe-se a Comissdo de Justica e Redagéo para deliberac3o.
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