CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Assunto: Projeto de Lei n? 122/2017 - Autoria do Vereador Franklin Duarte de Lima -
que “Institui no Calenddrio Oficial do Municipio de Valinhos a Semana e o dia
municipal da Comunidade [taliana, e da providéncias.”

|
|
! Parecer DJ n2 A GO /2017

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

t ‘ Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
f' | “Institui no Calendario Oficial do Municipio de Valinhos a Semana e o dia municipal da

Comuhidade [taliana, e da providéncias”.

Primeiramente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

| Desta feita, considerando-se p aspedto constitucional, legal ou

juridico, passamos a andlise tecmcaqu Projéto em epigrafe solicitado.
1

A proposta em exame no que tange a matéria afigura-se
revestida de constitucionalidade, pois por forca da Carta Magna os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no

que couber (art. 30, | e Il, da CRFB).

Do mesmo modo, a Constituicdo Bandeirante ndo contém
nenhum dispositivo que impeg¢a a Cimara de Vereadores de legislar sobre a fixagdo de
datas comemorativas e eventos municipais, nem tal matéria foi reservada com

exclusividade ac Executivo, conforme acérdios colacionados:

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE Alegacéio de afronta &

Constituicdo Federal e a Lei Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade.
Aplicabilidade dos artigos 125, § 22, da Constituiclo Federal, e 74,

Vi e 90, da Constituigdo do Estado de SGo Paulo. Precedentes. NGo
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conhego da agdo quanto aos pardmetros apontados LOM e
ConstituicGo Federal. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n? 3.454, de 25.03.15 do Municipio de Santana de Parnaiba.
Cria Dio do Professor de FEducacio Fisica. Mera data
comemorativa. Competéncia concorrente. Matéria local,
abrdngida pela competéncia legislativa de Cémara de
Vereadores. Ndo configurado vicio de iniciativa, quebra do
principio da Separagio dos Poderes ou violagGo & 'reserva
administrativa’. Fonte de custeio. Suficiente a genérica.
Precedentes do E. Supremo Tribunal Federal. A¢o improcedente,
na parte conhecida. (Ag¢éo Direta de Constitucionalidade n2
2210517-27.2015.8.26.0000. Relator Evaristo dos('Santos. Data
Julgamento: 13/04/2016.)

“DIRETA DE I)YCONSTITUCIONALIDADE. Lei ne 4.436, de 10 de

“ dezembro He 2:)10, do municipio de Suzano, que 'Disp&e sobre a
inclusdo, no Calenddrio Oficial do Municipio, do. Dia do Imigrante,
e dd outras providéncias'. Alegagcdo de vicio de origem e de
aumento de despesas sem indicacdo da fonte de custeio.
Inacorréncia da inconstitucionalidade invocada. Mera fixacdo de
data comemorativa. Auséncia de criacdo de drgdos e de cargos
publicos ou de despesas para a Municipalidade. Matéria de
interesse local. Agdo julgada improcedente. Liminar revogada.”
(ADIn n2 0.068.550-67.2011.8.26.0000 v.u. J. de 14.09.11 Rel. Des.
MARIO DEVIENNE FERRAZ).

Ocorre que, para adequar a matéria & competéncia do legislativo,

| que é de legislar de forma abstrata, sugerimos a supressfio dos artigos 29 e 42 de

forma a ndo adentrar na competéncia do Executivo na edigdo de normas concretas,
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nem mesmo conferir-lhe obrigagdes, e por nio haver permissio constitucional de

criacdo de despesas ao erdrio Municipal.

A esse respeito, colacionamos julgado do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n2 4.064,
de 23 de margo de 2014, do Municipic de Guarujé que “institui e
inclui no calenddrio oficial do Municipio de Guarujd a 'Virada Cultural
Gospel e dé outras providéncias”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento. A lei impugnada, de autoria parlamentar, nio
versou sobre mera instituicdo de data comemorativa, mas, em plano
muito mais abrangente, criou um e\_/*ento cultural {com duracdo
minima e ininterrupta de 24 horas) e impbs a Administra¢do a
obrigacdo de divulgar, orgafizar e exeéutar o projeto ('art. 32), hem
como a firmar os convénios e expedir as normas necessarias para
fiel exem‘zgéo da Lei (arts. 52 e 62), ou seja, avancoh sobre rea de
planejamento, organizacio e gestdo administrativa, tratando de
matéria que é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e
ainda criou despesas sem indicar os recursos disponiveis para
atender aos novos encargos. Ofensa s disposi¢Ses dos artigos 52, 25,
47, 11, XIV e XIX, "2" e 144, todos da Coanstituicdo Estadual. Pouco
importa que o Prefeito ndo tenha vetado a lei integralmente no
momento oportuno, pois, até mesmo a sancdo “revela-se
juridicamente insuficiente para convalidar o defeito radical oriundo
do descumprimento da Constitui¢do da Republica” (ADIN 1.070, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 23/11/1994). Inconstitucionalidade manifesta.
Acdo julgada procedente” (Direta de Inconstitucionalidade ne

2062217-60.2014.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j-
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Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
305 preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispSe sobre a elaboracio, a
redacdo, a alteracio e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo dnico

do art. 59 da Constituicio Federal.

Ante todo o exposto, sob o aspecto enfocado, Semana e o dia
municipal da Comunidade Italiana, a proposta relne condi¢des de legalidade e
constitucionalidade, atendidas as sugestBes acima delineadas. Sobre o mérito,

manifestar-se-i.0 soberano Plendrio.
E o parecer.

D.J., aos 06 de junho de 2017,
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