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C.M.v,

a1

. Resp:
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ———

ES AQ-PAUT
TAD% DE SA INUTADE PROJETO DE LE!
PROJETO DE LEI_T0 2017 ESOUUCION 03 DE 2 OF OUTUBRO DE
2013. ,
“INSTITUI O PLANO DL:“PKVTWE-DTTAQAO

COMUNITARIA E OBRAS, NO MUNICIPIO DE
VALINHOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

LIDO EM SESSAO DE 09, OT/_L:)_.

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Bes):

XK Justica e Redacio

[X] Finangas & Orgamento
[¢] Obras e Servigos Pablicos
] Cultura, Denominagdo e As#.

SENHOR PRESIDENTE
NOBRES VEREADORES *°

! O -wereador EDSON SECAFIM, ‘aprése

" ) - L3 ] - - -
demaisrvéreadoregs& desta Casa de Leis, para a devida apreciagao €
o incluso projeto de lei que: “INSTITUI O PLANO DE PAVIMENTACAO
COMUNITARIA E OBRAS NO MUNICIPIO DE VALINHOS E DA QUTRAS

PROVIDENCIAS™; ) /‘
L

s

\ — L7 o
\ Justificativa: =
g -
\ﬁ —
et . ok
Considerando os problemas flna_g‘ci:’glros de nosso
LY

- r - L] Yy w— - ™~ » k-
municipio onde a administragéo praticamente n&o possui recursos, para honrar

. - - e
com seus deveres minimos Lo
- T
m(( -
. 7
L«ax

Considerando haver necessidades por parte da
populagdo de melhoramentos nas vias publicas como, por exemplo,

pavimentagao.

Considerando ser de suma importancia a uniao

popular para que as necessidades basicas de cada bairro sejam alcangadas

fal |
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ESTADO DE SAO PAULO

Considerando © desenvolvimento em ritmo
acelerado dos Ultimos anos, onde a ocupagao habitacional ocorreu de forma

desordenada e sem planejamento.

Considerando os problemas hidricos que sofremos
ultimamente e que tendem a se ampliarem
_
4
Considerando que um dos principais impactos que o
desenvolvimento de uma area-urbana provogca.nos progessos hidrologicos esta
3 . ®

ligado ao aufnento das superficies impermeaveis. ¢

., -

= A grande quantidade de cong;re'to e asfalto'presente
nas grandes cidades se tornou um serio p(oble a para os moradores €
tambem para o meio ambiente. Ci):n thrite-terrend impemeavel, a agua das
chuvas n‘ao consegue penetrar no—sol"o aQastecer os lengdis freatic}Sfe ainda

causam enchentes e alagamentos.

# i

~
A

, I
" R AP Nd . s
A ocupagip_urbana atraves dé-areas impermeavels
= . . . N e .
como telhados, passeios, ruas, —gstacionamentos € oufros altera as \&

caracteristicas de volume e qualidade da agua. -
\

-

Diante da questdo das cheias, os tradicionais
conceitos sanitaristas de construgéo de obras gque objetivam se livrarem da
agua o mais rapido possivel (como calhas, sarjetas, bocas de lobo e retificagao
da calha do rio) somente transferem o problema da cheia a jusante, pois )
aceleram o escoamento das aguas. Alem disto, tais intervencdes envolvem

custos elevados, além de problemas ambientais (devido aos residuos solidos)
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ESTADO DE SAO PAULO

ndutos pluviais com os sistemas de esgoto, comumente

¢ao de co

e a interllg
Por conta deste sistema largamente utilizado, o gasto de

feito no Brasil.

dinheiro ocorre dua
drenagem urbana; € segundo, quando & necessario investir

s vezes. Primeiro quando sao desenvolvidos os projetos

inadequados de

mais dinheiro para recuperar areas inundadas devido aos maus projetos.

A witilizagao dos pavime:ntos permeaveis em areas

anas visa redugir a vazao drenada supertficialmente, melhforar a qualidade

urb
da agua e contribuir para o aumento da recarga de agua subterranea.
— ) ,\§ ~y

Portanto vimos atraveés deste projeto lei atualizar ©

Plano Gomunitario Municipal de Melhpramentos da Cidade de Valinhos

instituigo afravés das Leis no. 3130 des 1997 e 33Q05de 1999, inceéntivando

assim ‘a maior E)articipégéo popular hos Planos- de ﬁeété Administrativa bem

como ha melhoria das vias publicas, i~ - J
K >
¥ s = /
e "~
b Valinhos, aos 26 de abril de 2017. W
e )
N = . Q‘v’}
“ -
’ g
» T b fo - )
/EDSON'SECAFIML. ™ -~
VEREADOR - PP
N° do Processo: 2058/2017 Data: 04/05/2017

Projeto de Lei n.® 96/2017
. Auteria: EDSON SECAFIM

Assunto: {nstitui ¢ Plano de Pavimentag&o Comunitaria &
Obras no municipio de Valinhes e da outras providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE_SAQ PALILO.

12017 MINUTA DE PROJETO DE LEI

2013.

RESOLUCRO N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE

Ementa: INSTITUl O PLANO DE PAVIMENTACAO
COMUNITARIO E OBRAS NO MUNICIPIO DE -
VALINHOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

b -

& f:'
ORESTES PREVITALE JUNIOR’, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas pelo

artigo 80, inciso Lil.da Lei Orgéanica, . . R

- N

’/ FAZ SABER que a:Camara Municipal aprovou € ele

L

.\ : :
sanciona e promulga a seguinte Ler

i 4

= Art. 1° Fica instituigg 0 ,Pﬁl de Pavimehtag&o
Comunitaria e Obras no municipio dg vgJinbes, comp"r’e‘e;n_ endo a execugao de
obras c\ghs]istentes em calg:amento,fe?awm&ntagéo com pisos intertdriy,éidos de
concreto-PAVER, pavimentagao asfaltica e servigos ‘tomplementares, atraves
da iniciativa e pgnici?géo direta dos moradores da localidade béﬁeﬁciada em

&r. Plblico, nos imoveis localizados™nd Municipio de
e -
. s

. -

parceria. com © PO

Valinhos €, ém especial para: o -
-

e O - P

-

| - incentivar o associafivismo™ e participagéo
A, o . ) :
comunitaria nos Planos de Gestdo A&mmistrativa, destinados a dotacéo de

infraestrutura das vias municipais;

Il - fomentar a iniciativa popular na melhoria das vias
com testada as propriedades, promovendo em consequéncia a valorizagao,
através da execucdo de obras de calgamento e pavimentagao pisos

intertravados de concreto-PAVER, pavimentagdo asfaltica e SErvigos

complementares;
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Il - promogdo da melhoria da acessibilidade,

mobilidade e qualidade de vida da popuiagao,

IV - incentivar a participagéo da populagao quanto &
distribuicdo dos beneficios publicos de infraestrutura, de acordo com o0s

interesses da maioria;

V -~ promover a integragao, racionalizagdoc €
.. - . L. v e s
otimizagéo da infraestrutura do Municipio; 1

VI - incentivar a fisealizagao thgglidade dos

servigc;,Jefdc")‘s‘ pregos praticados na execugao das cbras.

T

b
:! . - - r

Art. 2°. O Plano de Pavimentagao Comunltgria de
que trata a presente\Lel sera acionadd por iniciativa da ~omunidade de cada
Bairro foeneficiada, devendo os proprietarios dg,? wpcfvets localizados defronte
as via \e logradoudros "publicos, q’g,g;fl iﬁem contratart a pavimentagao do
trecho ondg se situam suas proprledades providenciarem o encam;nﬁamento
de requenmento,ao Municipio, observando os seguintes procedameigtoé

v

-

k‘\ . .. ’;:"\/’
1 - os proprietarios dos imoveis flpteressados na

pawmentagao\ de determlnada via, *-ergagizar-se-éd’ entré si e, atfavés de
Representantes ari[esentarao ;eqre}rr;ento perante, .© Poder Executivo \\,&
Municipal, para fins de confecgéo do\—Termo de Adesao ao Plano de
Pavimentagao Comunitaria, relativo a exstugao de obra de pavimentag&o da

via que atinge suas propriedades;

Il - a Secretaria Municipal da Fazenda, analisara o

requerimento, no que lhe couber, exarando o parecer acerca da viabilidade;

Ml . a andlise do Plano de Pavimentagao

Comunitaria serda acompanhada do Projeto de Engenharia da Obra, do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Memori eritivo, Planilha Orgamentaria, delimitagao da area beneficiada,
identificagao da participag&o do Municipio na obra e a indicagdo de

participagao dos aderentes na obra;

IV - ap6s acordado e aprovado o Projeto Basico
entre as partes, efetuar-se-a a pactuagdo dos termos entre o Aderente € a
Empresa de Pavimentagao, através de contrato, o qual estipulara as
obrigagdes entre as partes, meios de fiscalizagao e acompanhamento da obra;

)

V - pactuado o Contrato entre as partes, sera o
mesmo juntadp @d processo-—admlnlstratlvo «de eautorlza?a,‘_ cabendo ao
Municipi _P a émis'sao da ordem para autorizagéo do inicio dos trabalhos

i S

N § 1° O Plang de, Pavimentacao Comunitaria conSISte
na pagmpagao direta da sociedade, rido somente;TIo que s€ refere a
elabofagdo das |e|s orgamentanas nos t%;mq,s do {que dispée a Lei
Complementar n%. 101/2000 (R agﬁ'dade’/ iscal), como tambem na
iniciativa em deflagrar tal processar etuar.a pavimentagao, responsablhzar se
pelos seus custos conforme a adesao e fiscalizar em conjunto com ,o-NIumcnpto

L

o andamento das obras. 2
Yo . ,Evji

§ 2° A Prefeitura Municipal’—gseﬁ‘a-se no direito de

6 participar 'dos c“ontratos como’ mtervementelanuente a sey critério, apos
analise de wabllldade e atendimentg das condlgoes/tecnlcas e jurldlcas
necessarias, através do Plano de Pavimentagao Comunitaria e Obras fornecido
pelo Municipio, para as vias onde houver a manifestagao formal e concordéncia
por escrito e assinada por 100% (cem por cento) dos moradores, mediante

Termo de Adesao.

§ 3° O custo dos servicos relativos as areas de
cruzamento de ruas e logradouros a serem pavimentadas ou executadas

obras, de acordo com esta Lei, sera custeado pelo Municipio;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 4° Devera ser dada prioridade & pavimentagao de

vias e logradouros publicos que ja sejam dotados de redes de drenagem pluvial

e esgoto que se assentem sob o pavimento.

§ 5° O Plano de Pavimentagdc Comunitaria podera
ser dividido em etapas fisicamente independentes, que poderao englobar uma

ou mais areas, desde que atendidos as requisitos descritos nesta lei.

]
vl

o
- Art. 3°. A tramitacéo do requerimepto administrativo
sera procedida da seguinte forma:
s e LR m.y P
B | - o pedido das partes interessadas devera ser

F

dirigid’ a Secretaria Municipal de Fazenda, através de oficio, instruido com
documqgntos, a ser protocolado na Prefeitura Municipal, contendo descri¢éo
resumiya da obra;a‘gsinada pelos interessados, identiﬂd;a/'dfs’ e qualificados;
P ¥

\ l-a S§9Feta@nic1'p§rda~-|?gzenda encarhinhara
0 pedido\é;Secretaria de Pianejamento &Meio Ambiente, a qual teré,qpﬁrazo de
15 (quinze) dias, para analise do pedido e emiss&o de parecer degéc‘ordo com
sua competéncia, sendo que referida manifestagéo devera Ievg'sr:em conta 0s
seguintes critérios: T J:“’ f,_

-

L

a) os pedidos déverso ser formulados pelo grupo de

todos os moradores contiguos a area Qe,‘influéncfa da opra, conforme previsdo

contida no §2° do art.2° desta Lei;

b) quando da analise do preenchimento dos
requisitos desta Lei pelos interessados, O Municipio devera dar prioridade
aguelas situagdes onde ao menos um dos moradores interessados seja lindeiro
de area ja pavimentada, devendo o projeto ser executado em sequéncia,

partindo sempre de uma rua pavimentada, para assim evitar a descontinuidade

da pavimentagéo de ruas ou quadras,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

c) a obtengdo pelos beneficiarios dos incentivos
desta Lei estara condicionada a observancia da regulamentagdo Federal sobre
loteamento e acessibilidade, Plano Diretor e demais leis de regulamentagao e
sua efetiva contribuigao com as taxas e impostos previstos no Codigo Tributério

Municipal, sem prejuizo das demais Legislagbes aplicaveis a matéria;

d) ao Plano Comunitario de Pavimentag@o e demais

obras acessorias, a que se refere ‘@ presente., Lei, ndo se aplicam 0S
) 4

dispositives da leyislagdo vigente sujeitos a cobranga da ,Contribuigéo de

Melhoria prevista no Codigo Tributario Municipal.

- - e e -

- — ~ -~ -

— . i
y N 11l - apds parecer da Secretanaﬁe Fazénda acerca
da vi%ilidade financeira, sendo favoravel, o processo sera remetido para

analisedo Prefeitc Municipal, o qual podera deferir ou indeferir o pedido com

base ng interess_,eﬂpg%bliqo. A

B T

o

-4
§ 1° ﬁa}ispﬁﬂ coh'ﬁg?aeéol entre a empresa
executoraida obra e os interessados, €stes gerao convocados para g gminar 0
memorial desefitivo do projeto, o orgamento definitivo e detalhado-da obra, o

o . : i
prazo de execugaeﬂos servicos, o plano de rateio entre 0s aderentes e 0s

valores cor[espondent\ésa cada um deles. f}“fﬂ
—? d
. f&'ﬂ m/
~ § 2° Os custos’ d6s melhoramentos deverdo situar-se

dentro dos limites de pregos e;tabelgcidos— pela* Pf}afe’ft’LJra Municipal de

. . \
Valinhos, com base em pesquisa-de mercado.

Art. 4°. Os beneficios de que trata esta Lei, estarao
condicionados & disponibilidade financeira e de dotagdo orgamentaria
consignada no Orgamento Geral do Municipio, podendo o Poder Publico
aplicar, além dos recursos orcamentarios especificos, outros recursos,
resultantes de transferéncias, convénios, doagdes, fundos e outras fontes

desde que permitidas em lei.
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Art. 5°. Cabe a Prefeitura Municipal a administragao
e 0 gerenciamento do Plano de Pavimentagéo Comunitaria e Obras, devendo

participar com os custos dos seguintes itens:

a) andlise e autorizagao dos pedidos de adesao a0
programa e participagao na proporgao devida do valor das obras, sendo que 0
ato de aprovacao do projeto nao implica no reconhecimento de qualquer &nus
para a Prefeitura; 3 "_‘ o~
- ?,
b). .elaboragdo do Projeto de Engenharia,
| evantamento Topografico, I\ﬂimorial Descritivo,.-OLga’rnen;Ei(e. Qﬂrpgograma de

Execucgo; >

$ ¢) regularizagad e Sub-base da pista de rgﬁagem,
devendo ser entregue compacta, prorita para recebern; g, pavimento, podendo
-
ser atgrrada quando necessario; 1

_ L~ b ’
o &
d) sistema a€-drepagem consistente nos 's,ervigos de

b4 .
abertura de valas e colocagéo de tubos de concreto e caixas coIe}oFas, sendo

- H
necessario, M ~

™~ SV

- : ,

e) crgdenela_nﬂe/nto e pré-qualificacao das empresas
. . - I -
interessadas na éxecucdo das obras” afraves do Programa Municipal de

Pavimentagdo Comunitaria e Obrag, — =,
f) aprovar modtlos de contratos a serem firmados

74

entre os proprietarios e as empresas, bem como fixar indice de reajuste;

g) autorizagao do inicio das obras e fiscalizacao das

obras;

h) recebimento das obras.
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 6°. Compete aos moradores da via publica

interessados na ades&o ao Plano de Pavimentag&o Comunitaria:

| - Assinar Contrato de Adesé@o para execucao da

obra com base nas disposi¢des da presente lei;

Il - fornecer ao Poder Piblico e a Empresa
Contratada a documentaggo necessaria, obsewgndo requisitos e prazos
estipulados nesta lei ou, ainda, de acordo com aqueles queya Administragao
fixar;

AR M e W

- e g
-
o

ir- comparecer quando convocado perante o Poder
Pablico para tratar sobre assuntos de interesse quanto a execugao do Plano de

Paviméntacao Comunitaria;
&

R

1

custo K(::ra perante a Empres?;vConLﬁda megliante rateio, ai incluidos
g
todos os“materiais necessaries, mao -de-obra para assentamento, ,encargos

IV - responder, cad%,mo dﬂlndlwdualmente pelo

fiscais e trabau;listas, inclusive os servicos preliminares e com;ﬁmentares a
!

pavimentag&o previstos nesta lei. e
b‘”\ W
N - - ,‘--

o 4

Art. 7°. Cabe%ﬁ Ergpresa"" xecufora da obra:

-
-

a) exeeutar a§ obras de acordo com as normas

técnicas da ABNT e os projetos e especifi cagoes determinadas pela Prefeitura,;

p

b) submeter-se a fiscalizagdo da Prefeitura, correndo
por sua conta, toda e qualquer despesa com materiais, ensaios exigidos e

recomposicao dos servigos porventura executados erroneamente;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

¢) contratar e receber diretamente dos moradores
proprietarios/responsaveis pela Adesdo ao Plano as parcelas correspondentes

aos servigos executados.

d) responsabilizar-se por quaisquer indeniza¢éo na
esfera civel, trabalhista, previdenciaria, tributaria, etc., em razao de prejuizo
ocasionado ao patriménio publico e a terceiros, bem como em relagao a

quaisquer indenizagao devida aos empregados centratados para a execucao

do servigo; 2

e) apresentar-cronograma-fisico dros Seryicos, sendo
gue 0 n?b cumprimento do prazo estipulado implicara a incidéncia de multa

equiva‘lente a 1% (um por cento) sobre o valof da obra, por dia de atraso;
™

i

\
-n\
com feia ou brita graduada e da pavimentq;ég,.e‘m pisos intertravados de

concretp-PAVER ou adfaltica e colg,c'a’ é’téé}nei‘é’ﬁ).

§ 1° Os servigos serao executados de acbrdo com
a

f) fornecer todo, o material e‘/méo-de-obra‘da base

. AT . . - . . .
as espectﬁcagoes"te nicas da Prefeitura e serao por ela ﬁscallzagdos, ficando a
. w, . Ny . -
empresa ekecutante sujeita, @ multas e ao cancelamento dasa torizagao para a
. s o oo )
execugdo dos servigos, a criterio, da- Rrefeityra Mu[nclpaf se estiverem em

— e

T i,

desacordo com as especificacoes. _
AY

-

N e\@

§ 2° Em locaisonde serdo executados servigos d
infraestrutura e pavimentagdo deverao obrigatoriamente serem executadas
calgadas, ficando a Secretaria Municipal de Planejamento € Meio Ambiente

responsavel pela determinagao e orientagdo quanto ao plantio de arvores €

paisagismo.

Art. 8. A contratagdo da Empresa/empreiteira

podera ser realizada:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

| - mediante licitagdio ou credenciamento pelo Poder

Ptblico, para trechos especificos ou genéricos,

1! - de comum acordo entre os moradores da area da

realizagao da obra e o Poder Publico;

It 5 através de convénios.entre o Poder Publico e as

Associagoes de Moradores regularmente constituidas na farma da lei.

~ § 1°~’Somente .poderde ser contratadas as empresas
prev1am§rfte ‘cfedenciadas jUI"ItO a Prefeitura Municipal, pefiendo’k comprovar

experiéncia anterior € ndo apresentarem débitos para com os cofres pubhcos

em cont@rmldade com a lel.

%

§ 2° Os c’ontrate dv;ﬁiﬁ adesdo deverao ter

obrigatqriamente aprovagao prev,@a;po partamento JU!’IdIGO do

Municipio™ £ . /

L
) '
T § 3° A arrecadagio dos recursos}pela empresa

contratada-junto aos %ﬂlClges s6 podera ser feita apos E}m‘i\‘sao da Ordem de

Servigo por parte da Secretaria. Mumeipa‘ﬂl:g,e Planejamento & Meio Ambiente.

P

[ P,
-

§ 4° O-Munigigie- n&o arcara com as despesas dos
contratantes que, no decorrer -da execuééo da obra vierem, por quaisquer
motivo, desistir da participagéo no referido conséreio ou, deixarem de adimplir o
valor e prazo pactuado com a Empresa contratada, sendo que, nestas
circunstancias a empresa podera promover o acionamento através dos meios

previstos em lei para a satisfagéo de seus créditos.

Art. 9°. A Prefeitura, na qualidade de mera

permissionaria e fiscal do objeto da presente Lei, ndo assume qualquer

Resp: (/o
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ESTADO DE SAO PAULO

AN S
responsdbllidade pela eventual suspensdo ou paralisacao das obras

diretamente contratadas, resolvendo-se 0s Caso0s conflitantes entre as partes

contraentes na forma do instrumento formal pactuado.

| - A empresa de pavimentagao e obras
especializadas que descumprir qualquer dos contratos individuais, no todo ou

em parte, sera acionada pelo proprietario prejudicado;

: 3
Il - Provada a inadimpiéncia dg Empresa, sera

considerada inidénea pela Prefeitura, com todas as implicagbes decorrentes da
declaragdo publica dessa circunastancia, podendo-semdesg\u,alifi_ca_cb do Plano

Comuni_tféﬁé"‘de Pavimentagé?e Obras, sem prejuizo das sangéeﬁ‘s- aplicaveis

previs.(as em lei.
A

Art. 10. O Podet Executivo Mugicipal fica obrigado a

divulgar o referido Programa nos meios Q'ﬁciajs-ge aqueles qug julgar
- o
: -

competentes. 7 %j . p
N A . V4
} e
- Art. 11. Reger-se-a por -esta Lei a execugdo de
. s
obras e melhoramentos publicos de interesse do Municipio e da ¢comunidade.
S
- . " d.;a
Art. 12 Asade’s‘pesa.s .decorr,entég da presente Lei,
correrdo por conta-de-dotagoes esp‘é“cﬁ?cas"?c‘io orgamento.. - \&
. —T L

-~

AN |
Art. 43. Esta T®i entrara em vigor na data da sua

publicagao.
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C. M. de VALINHOS

PROC. N2 2058/17
FLS5. N2 -JL’

RESP.

A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
ia 09 de maio der2017.

CAun

Marcos Furech

Assistente Administrativo |
Departamento Legislativo
10/malo/2017
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI n2 5”? /2017

Assunto: Projeto de Lei n® 96/2017 — Autoria do Vereador Edson Secafim, — “Institui o
Plano de Pavimentag¢do Comunitdrio e Obras no Municipio de Valinhos e da outras
providéncias”.

Dra. Karine Barbarini da Costa

SR N

-

i
I
|
|
|
|
I
|
A Diretora Juridica ' '
|
|

Sy

¢
L]

Fd
” .-Jrata-se de parecer juridico sglicitgdd’ dela Comissdo de Justica e
Redacdo relative ao projeto em epfggfe,,qde-.. ‘i*’fns"tituilo Plano de Pavimentagdo
Pt W 1 . s .
Comuq:.tano e Obras no Municipio a’e»Vagn/I'aos e dd outras providéncias”,-de autoria do

vereaddr‘J‘Edson Secafim.

Ab \initio, ressatta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nio

. N - .
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos

»

membros desta Casa.

Outrossim, cumpre degtacar a competéncia regimental da Comissio
i -

de Justica e Redag3o, estabelecida no artig:) 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pagina 1 de 10
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ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposigdes da Lei Orgénica:

“Artigo 82 - Cabe g Cédmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinacbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administra¢éo
direta ou i}':direta, as fundogdes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, espécialmente:

f...)

~ 1 - legislar sobre assuntos de interesse local:”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,

inicifélmente temos que por forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de
! . I . I .

autonom:a legislativa, que vem consubstanciada na tapacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local, e de suple/entar’ﬁégisiagéo’ federal e estadual no que

-
coub.g\(art 30,1 e ). /:“'L

Ed

-

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipétesg_‘s de iniciativa privativa,
S L

vejamos:

1:

- -
s e
-

Art. 61. A iniciativa das leis E’bmplementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao” Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 19 Sdio de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Pagina 2 de 10
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

i - disponham sobre:

a) criacfo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta
e qutdrquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal do administra¢éio dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime Juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

, “d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Uniéo, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Piblico e do

o
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
e} criac@o e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragcdo publica,
observado o disposto no art. 84, Vi;
L
f) militares das Forcas Armadas, seu rgg:me juridico, provimento de cargos,
' promocdes, estab:hdade;/r.ergunerar;ao refdrma e transferéncia para a
‘\ reserva. ”’5“} e )
h -

Por seu turno, a Constituicio do Estado de S3o, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24~ A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comjssdo da .:fgsembleia (sic) Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos. casos previstos nesta Constituicéo.

[-]

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criogdo e extingdode cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragio direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracio;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS '

ESTADO DE SAO PAULO

2 - criagdio e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Redac¢@io dada pela
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou afteragdo do efetivo da Policia Mifitar;

& - criogdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notarigis e de registros
ptblicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

[ - criaglio e extingGo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragéo;

I - criaglo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e drgdos
da administra¢do pliblica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais,
Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicio

]
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impe¢a a Cidmara de Vereadores de '
instituir programas. |
1
1
1
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n? 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresignacdo nfio merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n? 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo 'ndo poderia ter criado obrigagbes para
orgdos da Administracéio, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificagcdo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente 6érgdos da Administragdo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Sadde, integrardo seus esforgos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia” Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e u Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispbe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica do atuacdo. Este o tinico comando da Lei
examinada que importou em intrometimento na distribuiciio de tarefas
executdrias aos diversos 6rg&os’radr‘ninistra ivos. Ndo se originando de
proposicdo do Prefeito, obpmcedfménto“legﬂ‘e_rpnte faz-se invidlido, por vicio
radical, que contam?npu ispositivo resultante” {(fls. 98/99):’ Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal o lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre otribuicdes ::1e orgiios publicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sen tidqg anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! DO ESTADO DE SAQ PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO™ AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.- INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. I - Projetode lei que visa a criag@o e estruturacdo de drgéio da
administracdo ptblica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo fart. 61, §12, 1], e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. Il - Acdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estodual paulista
9.080/95.” (AD! n2 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
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ESTADO DE SAQ PAULO

ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciotiva da Mesa da
Assembleia Legislotiva do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo &
Secretaria de Fozenda Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sGo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizaciio odministrativa do
Estado, podendo a questio referente G organizacdo e funcionamento da
AdministracGo Estadual, quando ndo, importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poger Executivo (art. 61, § 18,
i, e, e art. 84, VI, a da Constituicfo federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” (AD! n? 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, , Dle de 30.1£.2007- grifo-nosso).
~

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI ESTADUAL 10535/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA.  CONSTITUICAO  FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO
DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alte?'c’réé‘o da denominaciio e das
atribuicbes da entidade. _niciativa, de, lei pela Assembleia Legislativo.
Impossibilidade. Competenc:a privativa do Chéfe do Poder Executivo para
deflagrar o processo ﬂgusﬁ:’g;o sobre matérias pertinentes a Admmfstragao
Publica (CF/88, artigo 61, § 19, II, "e"). Observdncia pelos estados membros ds
disposicbes da Constituicdo Federal, em razéo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
AlteracGo da denominacGo e das atribuicBes do 6rglio du Administracdo
Publica. Lei oriunda de projeto da Assembleia Legisiativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejeiciio e a promulgaglio da lei¥ Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ap Chefe do Poder Exécutivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acdio julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de Sdo Paulo® (AD! n? 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, D} de 5.12:2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
Inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 1%, n? i, letro ‘d", da Constituicdo Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
criacdo, estruturagéo e atribuicbes dos 6rgéos desse Poder. Contudo, néio se
vé desses trés comandos a menor referéncia a 6rgéo do Poder Executivo.
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Nem para crig-lo; nem pora estruturd-lo; nem para atribuir-the qualquer
funcéo especifica. Dispbs-se sobre a criogdo de um programa, alids,
sinténico coma ideagdo constitucional. HG de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n¢ 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizagéo, claramente deferida para a
atividade regulamentatéria. No que respeita ao inciso I, também se fala
em obrigatoriedade de contratagdo de pessoal pela Administracdo,
circunstdncia, contudo, que ndo decorre necessariamente do implantacdo
do programa Rua Satde, como se verifica inclusive do que dispSe os artigos
79 e 82 do diploma, que adiante ainda sero referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizarig todos as demais
previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
12 22 e 39" (fis. 96/97)". Verifica-se que o acérd@o impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22 e 32 da Lei municipal n2
2.621/98 com base em uma interpretacdio sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles nde se ‘relacionam com a matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Exécutivo. Afirmou ainda que o
que ocorreu foi a previsGo-de um programa sbcial, cuja execucdo depende
de regulamentacdo a ser, do-seu tempo, implementada.

(...} Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego sequimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
marco de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordindrio n2
290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da sadde”. inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagéo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos néo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericéio da
alegada inconstitucionalidade da flei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n2 290549)

Todavia, ao nomear expressamente érgdos da administracdo e

estabelecer obrigagdes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisos I, XIV e XIX, de forca
obrigatéria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da

Constituicdo Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Gove;nador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

[

L
I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregGo superior da
administracdo estadual;

[.]

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia

?

do Executivo;”; L
[..]
XiX - dispor, mediante ,de%’r:g;o,»sobre:

— -2

a} organizagiio e funcionamento da administracéio estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingéio de 6rgdos publicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

E nesse sentido também o artigo 48, inciso 1, da Lei Orginica do
Municipio do Municipio, quando dispde.que compete ao chefe do Poder Executivo,
legislar sobre criagdo, estruturagio e atribuicdes das Secretarias Municipais'e orgdos
da Administragdo, portanto, ndo pode o Legislativo criar obrigacBes para o Executivo,
porgue isto viola o principio da separa¢3o dos poderes, independéncia e harmonia dos

poderes, insculpido no artigo 22 da Constituig3o.
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Assim, conforme entendimento do STF o legislativo pode criar
programas, desde que ndo viole os principios constitucionais da separa¢do dos
poderes, instituindo obrigacdes para os orgdos da administracdo publica, como no

caso do plano em questdo.

Destarte, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violou o pridcipio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 22), na
Constituigdo Estadual (art. 52) e contemplado também na 'L€i Organica do Municipio

(art. 19).

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse

entendimento poderd valer-se do tramite previsto na: B?solugﬁo n? 09, de 22 de

outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde gobreimatéria inerente ao Poder

Executivo. 4 %’;:,: !

*

Resoluciio n? 09, de 22 de outubro de 2013,

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.

[.]

Art. 18 O Projeto de lei de natureza autorizdtiva, que disponha sobre
matéria que discipline atos-administrativos ou atribuicdes inerentes o Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizagdo administrativa deste, cuja
iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposiciio de autorio de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao

procedimento prescrito na presente Resolugdo.
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C.M.V.

Proc. N2 1058/ /l :)/
Fis. o

Resp, Ch

——
"y

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 22, O Praojeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestagdo da
Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante deliberacdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado co
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagdo nos termos do

Regimento interno.

[.]

Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo do nobre vereador,
a proposta ndo reune condi¢des de legalidade e constitucioqla[idade, no entanto, caso
assim entenda a Comissdo de Justica e Redagio podera propor que seja convertida em
minuta de projeto de lei nos termo regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.

E o parecer.

.
D.l., aos 25 de maio“de 2017.

Rosemeir a Cardoso Barbosa Apa CI a/ddl ourdes Teixeira
Procuradbka ~@AB/SP 308.298 AB/SP 218.375
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proc. ne 255 1

. Eis. ™ ~ :,L i
- Resp.__@)_____,___ .
CAMARA MUNICIPA |

ESTADO DE SKO PAUMINUTA
RESOLUGRO N’ O

DE PROJETO DE LEl
g DE22DE OUTUBRO DE

2013,

Comissao de Justica e R

Parecer ao Projeto de Lei n° 96/17

LIDO NO EXPEDIENTE EM Eé_f?

PRE ?-‘rg

Ementa do Projeto: Institui o "Plano de Pavimentagdo Cejunitaria e Obras”
no municipio de Valinhos e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagfo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 05 de junho de 2017.

ViE S o GlARAYORDO I CONTRAG 3
P 41 ’&wu mas 2w M PROIETOS o 5 PROJETO. &%l

‘)O«QUW/EM@ o o<

Ver Dalva Berto
P v gz g ¥
ﬁﬁ%m’é‘%ﬁ wwﬁ p Q%ﬂm ;
i

i ':ﬁ""f‘ w2 2 MENBRES: ©
o <) | S

?fﬁ‘;sw

Fv‘-—?i’g"“ﬁ'ﬂ*m} wta E;\‘! : = e xy ’“s-r W

/ / Ater. Aldemar Veiga Junior g
7 .
// Ousidss () )
/ Ver. César Rocha

/

P ) ¢ ) (X

Vef José Hei'{riqge Conti
Fd s

¢ ) ( &)

Velf Roberson Costalonga ﬁalame
{

Observacdes: Esta Comissdo acata o parecer contrario do Departamento Juridico ¢

encaminha o PL n°® 96/2017, através da Resolugdo n° 9, como Minuta de Projeto de Lei.
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Proc. N® z’ﬂl___'l\:.
Fls
Resp. / )

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO C.MV.
Proc. Najgfg/ X

Fis.

Resp.— LU

INDICACAON° L59S n7

!

Senhor Prefeito,

Atendendo ;parecer da Comissfo de Justica e
Redagéo e nos termos da Resolugic n° 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, apos delib‘eraz;éo da Mesa, passo as mios de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestéo Minuta de Projeto de Lei n® 96/17, autoria do vereador
Edison Roberto Secaf im, que “Institui 0 "Planc de Pavumentat;éo Coniwmtana e
Obras" no muhicipio de Valinhos e da outras providéncias®, que apés a devida
anélis’q podera servir de base para ser transformado em futura proposta de
iniciativa de Vossa Exceléncia.

Agradecendc a atencfio para com a proposicéo,
renovarhgs os protestos de elevada estima e consideracéo.

-,

, aos 07 de junho de 2017.

Exmo. Senhor i

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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