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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, 06 de marco de 2017.

LIDO EM SESSAO DE jlf / 03/'—]‘} .

Encaminhe-se & (s) Comissao (Ges):
PROJETO DE LEI Ne /’O /2017 Justica e Redagdo
Finangas e Orgcamento
EXMO SR. PRESIDENTE Obras e Servigos Publicos
, Dénominag3o e Asd. §oeial
EXCELENTISSIMOS SRS. VEREADORES [] Cultura ¢ %
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s " i to
AN

Passo as mabs-dos nobres Srs. Vereadores para a devida apreciacdo e apro
casa de leis o incluso; projeto que: “Institui ¢ Programa “Adote um:
municfpio de Valinhos e'dd outras providencias”.

JUSTIFICATIVA: 7

O presente Projeto de Lei justifica-sé pelo fato de
que atualmente nossa cidade possui um nimero bastante pequeno de lixeiras nas vias
publicas, muitas delas sdo inoperantes, pequenas, inadequadas e infelizmente muitas
pessoas acabam descartando os lixos nas ruas.

Conforme possivel visualizar pelas fotos em recente
levantamento realizado pela equipe do gabinete do vereador César Rocha — Rede, as
lixeiras da cidade de Valinhos n3o se mostram adequadas, pois ndo existe
disponibilizagdo suficiente, e quando existem, ndo sio de tamanho que comportem a
quantidade de lixo produzido e descartado pela populagdo.

Essa inadequagdo, aliada a falta de conscientizagdo
evidente, faz com que o lixo seja muitas vezes jogado no chdo e posteriormente sio
conduzidos pela chuva para bueiros, o que contribui para a bcorréncia de enchentes,
se torne criadouro de ratos e insetos, além da proliferacdo de doengas como dengue,
Zika Virus, Chicungunha, entre outras.
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Além disto e ainda mais grave, o descarte irregular de
lixo na maioria das vezes é conduzido para rios e pode até chegar ao mar, contribuindo
com a poluicdo e desequilibrio ambiental, além de afetar significativamente a fauna,
tendo em vista que muitos animais acabam por engolir ou prender-se no lixo,
conforme possivel verificar pelas fotos anexo.

Conclui-se~ assim, que pequenos atos como a
adequagdo das lixeiras e a realizagdo de campanhas com a finalidade de
conscientizacdo do descafte consciente, inclusive com o estabelecjmento de parcerias
com empresas privadas ou pessoas fisicas, podem ter um impacto significativo para a
resolugdio do problema relatado, contribuindo para a limpeza e embelezamento do
municipio, e principalmente a preservacio do meio-ambiente erh\ge"ral.-

7

v ‘E (',_,_.:7
CESAR ROCHA

Vereador - REDE

e e . ® o -

N° do Processo: 927/2017 Data: 13/03/2017
Projeto de Lei n.° 40/2017

Auteria: CESAR ROCHA

Assunto: Institui o programa adote uma Lixeira.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — GEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3828-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

CIVEABNTE

T




C.MM.
or ¥ e, Proc. No ?_QZ;J /72 )
L2,

< Ms. @03
Resp.

B LT,
i o) t,'a. i &F £
VN W

7
A

L

P
ven

-/

ida dos ESpoes (Bueiro por dentro)

5

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

0¥ [J01¥




w

L2 .
f i i
<3 - et A - =% Hz
Y L _— - N
- s Y- A T
—— o+ h - S 4
# ¥ -
-~ v = £ -
- - - _1-"__-1-
A T .
" -
¥ -
» -5 e
B .
. ~ -
e, .
vl
s [3
Sl -
4

Praca Brasil 500 anos

Fis. D4

e Ne WAy IZ

Rua Ange]o Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

Ayt 1201F



i

L

37

k=

N

C.MM
Froc.
Fis.

AN

h

NICIPAL DE VALINHOS

Pesp

ESTADO DE SAO PAULO

¢

D
=
<
o2
<C
=
<
O

eira Furada

Li

¢do.

o1z

da, sem aut

010 para propagan

da come ap

eira usa

Li

-SP

Valinhos

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n® 58 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470

q £ [l

(19) 3829-5355 —- www.camaravalinhos.sp.gov.br

PABX




[

ey
‘.%%wﬁ‘?{%};ﬁ“ (74
LY .
2/,

Ponto de onibus (Avenida Independéncia)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3828-5355 —~ www.camaravalinhos.sp.gov.br

Y2¥/201 %



broc. ne G2 (2
Fis. 22

= e —
t . a
S s - -} - I —_
J, = - el - b
— — o > - R - - -
r — s gy - - - ® ey
- " P - - - ~zly
E = - - — Y e - i =
- L e - - 1y prod *
, = = - - Teats, P - . ]
b —_ oz, - = T
. - N .. B - - ~
- = - - R — e b
T P PR 1y = - - - -
b= o Tl i o .
2 o - TN e any . 3 i R i e = -
s m N N it ot i, e - L B P,

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br ql f / { #



s

nNe

R A
Proc.
Fls.

C

SAQE?

DE-

DO

o
—II,
()]
L

sil 500 anos

Praga Bra

sil 500 anos

Praca Bra

inhos-SP

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S8o0 Luiz — CEP 13270470 — Val

Gatlocl¥

(19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

PABX



1]

W IT

LEMATX "R
B

©
)

4

u,-
9

Lol
-

M
*‘r&nr‘nmﬂna

e

Praca Brasil 500 anos

g}g‘g.\tl\;g GR2 (2

Fis

b3

Resn

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

ALL(101¥



.MM
Proc.

ne TP LR
40

N

A

oy
3

Praca Brasil 500 anos (lixeira virada para o lado oposto)

Rua Angeio Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

ALt | 0l



Ly

ol
¥

R
A bff?g‘;"
T

] et 2 b
G ks R e A E gt
s I TR it
o AT, AT T
e Dk :
A 2 !

-~ Y P
DR
R N R

Yt
T’

2

,ffaa-sgi%
Prac¢a Brasil 500 anos :

Rua i\ngelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP

010 201#

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CMMV

Prec NP 902)2’__/_7_2
Fis. _ J,,Z

Resp. N

4

1 T
WF b
i

. "’“

Vi
.\J;}_

\

S

7Y

0
; .

APt

e T i
=L

Em frente ao Mac Donalds
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Modelo de lixeira, na Times Square em Nova York
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Do P.L. n¢ /2017

Lei n?

INSTITUI' O PROGRAMA “ADOTE UMA LIXEIRA” NO

MUNICIRIO DE VALINHOS E DA OUTRAS
“

PROVIDENCIAS ,

“ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribui¢gdes que |he sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ilf, da

Lei Orgdnica do Municipio,
" e 1
FAZ SABE;R;,qu e d Camara M}Jnicipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei: b

e -

Z v )
Art. 12 Fi¢a instituido no- M/umc;plo de Valinhos —§F o Programa iiAdote uma lixeira”,
que tem como objetivo pnncnpa!ﬁe\’manter a Gidade Ilmpa W facultado ao
Municipio estabelecer parcerias com empresas privadas, entidades sociais ou pessoas
fisicas, interessadas em financiar a aquisicdo, instalagdo e manutencdo de lixeiras
publicas, caso em que terdo direito a publicidade, divulgando sua marca em ambos os
lados da lixeira, como contrapartida.

Art. 22 S3o objetivos do Pm;e uma lixeira”:

A .
[ —A/preservagéo da limpeza

o~ /
Il —ﬁ(garantia do bom estado de conservagio das dreas de lazer e logradouros ptblicos
l‘t

/

em gera
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11 -ﬁ1mento do ntimero de lixeiras na&idade,”
& /
A
v -~ S{:bstltwgao das lixeiras atuais por equipamentos mais modernos, com maior
capacidade de armazenamentol

YA
V — Melhor acesso e praticidade do usudrio no momento do descarte/

A
VI -Ancentivar a reciclagem e melhoria da limpeza publica municipalj
[

VIl - ¥redugiio das despesas do Municipio.com a rnstalagao e manutehc¢do das lixeiras
pubhcas' .

! 7
Vil —P?omover campanhas educativas para conscientizar a populagio de riscos e
danos ambientais, econdmicos e sociais em relagio ao descarte incorreto de qualquer

*a 5wy rl

tipo de lixo. Ny
’ N

Art. 3¢ As lixeiras a serem instaladas e mantidas por-empresas privadas ou entidades
sociais do Municipio seguirdo padronizagio nas cores e formatos tecnicamente
ESDECIfI(}‘adOS pelo Poder Executivo Municipal, contendo a‘mscrlgao “Programa Adote
uma Lixeira”. - -

"L o
Paragrafo. linico. Fica expressamente prblb|d5‘waualquer tipo de publicidade de bebida
alcodlica, tabagismo, drogas ou horménios medicamentos ou produtos que incitem 3
violéncia ou a sexualidade e que fagam apologia ao crime. ’

Art. 4" Podera ser afixada, em local visiveIJ placa indicativa mencionando o nome%—
logomarca da instituicdo ou empresa privada parceira.

/'
(£ 8

Art. 5° O recolhimento dos lixos depositados nas respectivas |IX€IFBS*S€I‘36 de
responsabilidade do érgdo competente d?ode;fubllco rr(unlapalp

L

Art. 6" Para fiel observincia e cumprimento desta ﬁei, o0 Poder Executivo podera
expedir atos administrativos que entender necessarios.

€\
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Art. 72 As lixeiras deveriio ser instaladas em conformidade com as normas técnicas e
com a legislacdo municipal, especialmente as relativas ao uso do solo urbano, posturas
e gestdo de residuos solidos.

L
Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario. - o~
7 %
:
" Valinhos, = [ . /-~
f"x.
. I
\ E
% J"l i
ORESTES PREVITI’\I:E’«vJ__liNIOg %
. f,Bref‘eitngﬁnicipal
- .
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 q (g"kﬂ‘ 17

FLs.ne 49 !
RESP. !&

A Comissdo de Justica e Redacdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
do dia 14 de margo de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Parecer D] n? 6 Ll /2017
Assunto: Projeto de Lei n 40/2017 — Autoria do Vereador César Rocha — “Institui o
Programa “Adote uma Lixeira” no Municipio de Valinhos e da outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa L

]
Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissio de
Justica e Redag3o relativo ao projeto em epigrafe'que ”Ir_lsti:iui‘o programa Adote uma

lixeira'no"Municipio de Valinhos”, de autoria do Vereador César Rocha.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacéo, estabelecida no artigo 38. -
"
. i

Desta feita, consideraigdo 0s agpectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe s6licitado.

®

Depreende-se da propositura o objetivo de desenvolver projetos e
agdes efetivas para otimizar a limpeza urbana, com a participacdo de drgdo publicos
municipais e da sociedade civil, bem como conscientizar a populacic sobre a

importancia do tema.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢Oes da Lei Orgénica:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas func¢des sociais e garantir o bem-estar

|
Pédgina 1 de IJE
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de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre outras, as
seguintes atribuicdes:

(.)

X - cuidar da limpeza das vias e logradouros publicos, dos residuos
das atividades de saneamento e da remogdio e destinagGo dos
residuos sdélidos domiciliares, disciplinando a destinacdo dos demais
residuos sdfidos urbanos comd'os de servigos de satide, da construcéio ;

- civil, industrial, de grandes geradores, eqtre outros, promovendo e
incentivando a reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem dos residuos
gerados no Municipio;”

Ea Rl -

Ny . ., 5 -
“Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com g Unidio e o Estado,
entre outras, as seguintes atribuicdes:

(..)

Il - cuidar da satide, higiene e assisténcia publica e dar protecdo as
. en  _» H
- : pessoas portadoras de deficiéncia; /E

{.-e) 1

Wy

s

. L R
i Vi - proteger?,le{g:amb;ente urbano e rural e combater a poluigéo
em qualquer de suas.formas;”

"Artigo 82 - Cabe G Cdmara, com u sangdo do Prefeito, observadas as
determinac@es e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundacdes € as empresas em que

o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto, I J
especialmente: |

(-]

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

Pégina 2 de 11
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

g

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cédmara dos Deputados, do Senado
Federal oG do Congresso” Nécional, &o\f?:e?ideﬁte da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supen’o}‘es{ ac Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do F";tesidente da Republica as leis

que: ; b

-

i } - y 7

1 - fixem ou modifiquen’os efetivos das Lorgas Armadas;
1 podifiguety

Il - disponham sobre:

aj criagdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remunera¢io;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracGo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Pablica dos Fstados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

Pdgina 3de 11
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

e} criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragGo
ptiblica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remunera¢fio, reforma e
transferéncia paro a reserva.

Por seu tdrno, a Constituicdo do-Estado de Sdo, no artigo 24, § 29, por

{

4

simetria, assim dispde:

. Artigo 24 - A iniciativa das-leis-complementores e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia “(sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, go Tribunal de Justica, ao Précurador—Geml de
Justica e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

& 22 - Compete, exclusivamente, do Goyernador do Estado a iniciativa
das leis que dispopham-sobre:”
o -

L

PG e o -
1- criagéo e ektincdio de cargos, funcbes ou empregos publicos na

administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerac¢go;

2- criaglio e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administraglo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redagio dada pela Emenda Constitucional n? 21, de. 14/2/2006.

3 - organizagéo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabifidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promoc¢des,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagfio ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

Pagina 4 de 11
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

6 - criagdo, alterogiio ou supressdo de cartdrios notarigis e de
registros ptiblicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, aoﬁrefe}to a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

g &

I-- criagdo e extingdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na
. administracdo direta e autdrgifica, bem&aﬁwv'ﬁxa;&o da respectiva
rémuneracio;

Il - criacéio, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

il - servidores publicos do Munic:bic%;ju regime juridico, provimento

w de cargos, estabilidade e apo_sentcsrdon
IV - abertura de créditos adicionais. [
!

. Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constitui¢io
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a Cadmara de Vereadores de

legislar relativamente a matéria. :

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n® 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresignagdio ndio merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n2 2.621/98 sob
0 fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado
obrigacBes para orglios da Administracdo, in verbis: “Quanto ao art.
62 da Lei sob exame, requisita-se verificacio especialmente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
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orgdos da Administracdo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua do Saiide, integraréio seus esforcos o CET-Rio, o
Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispoe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atuacdio. Este o unico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento na
distribuicéo de tarefas hexecutérias aos diversos oOrgdos
administrativos. Ndo se originando de proposicdo do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” (ffs. 98/99). Com efeito, esse
entendimento estd em.sintonia com h}'ur:isprfigéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que dispontha sobre atribuicbes
de orgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse
sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONST!TUCIONE\L’:"QADE. LE! DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACE?_’ DO FANGUE - €OFISAN, 0kGAO AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO .BA, S UDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA™ INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de fei
que visa a criagbo e estruturagdo de drgéo da administracdo publica:
Iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19, I, e, CR/88).
Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. Il - A¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n? 1.275/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Dle de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAQ DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribuigéio & Secretaria de Fazenda Estadual,
drgdo integrante do Poder Executivo daquefe Estado. A luz do principio
da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
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leis que versem sobre a organizagdo administrativa do Estado, podendo
a questdo referente & organizacdo e funcionamento da Administragio
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12 1l e, e art.
84, VI, a da Constituicdo federall. Inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada” (ADI! n? 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, , Dle de 30.11:2007- grifo nosso).

”A‘Cﬁ'o DIRETA DE !NCONSTITEIECIONALIDA‘DE. LE!I ESTADUAL 10539/00.
v DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO EJATRIBUICOES. ALTERAGAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA  PELOS  ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E
PROMULGACAO DA LEL VICIO FORMAL: " MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragéo da
denominagcdo e das atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembleia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo:para deflagrar o processo legisiativo sobre matérias
pertinentes a Administragdo Publica (CF/88, artigo 61, § 12 I, "e").
Observancia pelos estados-membros ap disposigbes da Constituicdo

Y

Federal, em razao da s:metna Yicio de iniciativa. 2. Alteragdo dg
denomma;:ao-e da d::tngurgoes do érgéic da Administracdo Publica. Lei
oriunda de” pro;eto da Assembleia Legisiativa. Veto do Governador do
Estado, sua rejeicdo e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Exectitivo "'pbra dispor sobre g
matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo” {ADf n® 2.417/SP, Tribunal Pleno,

Relatar o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 19, n2 li, letra ‘d”*, da Constituicdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes § criagbo, estruturagdo e atribuicBes dos 6rgdos desse
Poder. Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia
a orgdio do Poder Executivo. Nem para crig-lo; nem para estruturd-
fo; nem para atribuir-lhe qualquer fungéo especifica. Dispds-se sobre
a criagdo de um programa, alids, sintbénico coma ideacfo
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constitucional. Ha de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a lei Municipal n? 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizagio, claramente deferida
para a atividade regulamentatéria. No que respeita ao inciso 1,
também se fala em obrigatoriedade de contratacéio de pessoal pela
Administracdo,  circunstdncia, contudo, que ndo decorre
necessariamente ~da implantacdo do programa Rua Satde, como se
vefifica inclusive do que dispb":? os artigos 72 e 82 do diploma, que
adiante ainda serdo referidos. Dentrd das perspectivas agqui
colocadas,  afigura-se  impossivel o  reconhecimento  da
mconstrtuc:onahdade por- contag:o que imprestabilizario todas as
demais prewsoes da Lei Mumc:pal n 2621/98 efetivamente servis aos
seus artigos 12, 22 e 327 (fls. 96/97)". Verifica-se. que o acérddo
fmpugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22
e 32 da Lei municipal n® 2.621/98 com base em uma interpretacéo
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de ‘que eles ndo se
relacionam com a matéria de comp,eténcia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda Jq‘ue o que ocorreu foi a previsdo de
um programa soq‘pl cuja execiicéio depende de regulamentagiio a
ser, ao seu tempo, ﬁmp ementada.

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, nego seguimento go recurso extf:gordinério. Publique-
se. Brasilia, 17 de marco de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator”
(Recurso Extraordinario n® 290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. lei de iniciativa
parfamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
satde”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A
criagdo, por lei de’ iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros piblicos niio invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a
andlise de outra norma municipal para aofericio da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n2
290549)
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Todavia, muito embora haja o referido precedente da Suprema
Corte, cabe ponderar que o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo tem
entendimento diverso, considerando que, no exercicio de sua fungdo legislativa, a
Cimara ndo estd autorizada a instituir programas por configurar tipico ato de

administracdo:
[

Ementa: “Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei Municipal n2
7.246/2014 - Municipio de Guarulhos - Iniciativa parlamentar — Lei
que dispde sobre a instituicdd de programa "Cata-Treco" - Invasao da
¢ competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na
- administracdo do Municipio - Vicio de iniciativa configurado -
Violagao ao Principio da Separagdo de Poderes - Criag¢3o de despesas
sem a indica¢do da fonte de custeio - Violagdo dos artigos 52; 24,
§29; 25: 47, XIX, 'a'? 144; 174, 1, i1 e lIl; e 176, |, da Constituigdo de Sdo
Paulo - Criagdo de despesas sem a'iydicagéo'da fonte de custeio -
Precedente - Inconstitucionalidade rec&nhecida — Acdo procedente.”

(ADI 2023496—05.2&?.8,.26.@0,00«— Sﬁofaulo - Orgdo)

Ementa: "AQEO’ DI%E[A DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE] N®° 3.848,
DE 22 DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACEO DO 'PROGRAMA RUA’DA CRIANCA E DO
LAZER' - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABE AO PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAC AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL -
CR!ACA"O DE DESPESAS NAQ PREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 58 25, 47, INCISOS il E XIV, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
ACAO PROCEDENTE. O Executivo goza de autonomia e independéncia
em relacdo a Cdmara Municipal, que ndo podem ser violadas
mediante elaboracdo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administracio piblica”. “A
ingeréncia da Cémara Municipal no esfera de competéncia exclusiva
do Prefeito implica transgressdo ao principio da independéncia e
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harmonia entre os poderes previsto no artige 59 caput, do
ConstituicGo Estadual” (ADI 2001866-53.2016.8.26.0000)

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Municipio de

Sorocaba - LEI MUNICIPAL N2 11.132/2015 - iniciativa parlamentar —

LEI QUE dispde sobre o instituigio do programa de incentivo ao

esporte amador alternativo”, e dd outras providéncias - Invasdo da

competéncia reservada ao. Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na

" Administracdo do Municipio - Vicio de; inicigtiva configurado -

Violaglio ao Principio da Separagdo de Poderes E CRIACAC DF

DESPESA SEM INDICACA O DA FONTE DE CUSTEIO — AFRONTA AOS

- artigos 52,°24, 829, 2, 47, 17 XIV E XIX, 144°€'176, |, Da Constituicdo do

Estado DE SAQ PAULO - Inconstitucionalidade reconhecida — ACAO
PROCEDENTE.” (ADI 2172555-67.2015.8.26.0000)

Ementa: “Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n2
2.796/2015, de 29 de abril de 2015, que "Autoriza o Poder Executivo a
instituir no Municipio de Piracgia o Prgarama Municipal de Prevencdo
e Combate & Derigue e dispée soére a agdo fiscalizatéria do Municipio
nesse sent:'do".‘- \'/icfcffprmal de incons'titucionalidade, por desvio do
Poder legislativo. Se a competéncia que disciplina o gestdo
administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do
Legislativo imporia em violagdo frontal ao texto constitucional que
consagra o Principio da Separac@o dos Poderes Estatais. Criacdo de
atribuigbes aos érgfos da Administragéo e de despesas sem dotacéo
orcamentdria. Ofensa aos artigos 5° 47, incisos Il e XiV, e 144 da
ConstituicGo Estadual. Inconstitucionalidade configurada.
Precedentes. - Acfio procedente.” (ADI 2105972-03.2015.8.26.0000)

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 3.644,
de 28 de maio de 2014. Criagdo do Programa “Faixa Amiga", de
educacdo e conscientizacdo para o trénsito, por iniciativa do
Legislativo local. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Municipalizacdo do
transito como diretriz federal, atribuindo aos 6érgdos executivos
municipais a competéncia para a matéria. Inconstitucionalidade
reconhecida. Acéio procedente.” (ADI 2017121-85.2015.8.26.0000)
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Ementa: ”ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 6.165
de 17 de outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, que dispde
sobre a criagdo do programa: “Rua da Crign¢a e do Lazer” — Violagdo
a regra de separagfio de poderes contida nos artigos 58, 47, incisos Ii e
XV e art. 114, todos da Constituicdo Estadual - Agdo procedente.”
(ADi 2028686-46.2015.8.26.0000)

Por fim, rfo que tange & forma o projeto atende aos preceitos da Lei
~ ! =
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteracdo e a

consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo

. - * . .
Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

-

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigdes
de legalidade e quanto & constitucionalidade compartilhamos do posicionamento

favoravel do -Supremo Tribunal Federal. Contudo, pond'er'éndo que ha predominante
~*

posicionamento desfavoravel do Triburga/l d"eZ Justi¢a~do Estado de Sdo Paulo. Sobre o

-

,,‘.!
mérito, manifestar-se-4 o soberano Blefério.

E o parecer.
D.J., aos 03 de abril de 2017.

B, .‘ burdes Teixeira

Rosemelre za Cardoso Barbosa :
) » a/- OAB/SP 218.375

Procuxadlorg - OAB/SP 308.298

Ciente e de acordo. Encaminhe-se & Comiss3 i ' ra deliberagao.
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Comissao de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lei n® 40 /17 (DO NO EXPEDIENTE EM o7t

PRESID

Ementa do Projeto: Instituj o Programa "Adote Uma Lixeira” no M

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Profeto anto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e da o seu PA

forma:
N

Valinhos, 10de abril de 2017.

gig oty R ks tev." r«‘*“' 3 rt’*g K]
ema s ks S DELIBEREC A@m B R T

% fwgt 2¢ 5 PRESIBENTE , 3 & | FAVORAVEL xCQNIRéRI.O

)a%omﬁu%,;, 3@4 )

Rl e

Ver Dalva Bértor =

' /7" - * - MEMBROS FAVORAVEL | CONTRARIOS

] _— X5

[ /\yér. Aldemar Veiga Junior

@@mﬁ\/\p i(v<5 ()

/ Ver. César Rocha

/ gty T~ Ky | )

Ver Jgsé Henrjque Conti

¥er. Roberson Costalohga
[

[
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Projeto de Lei n° 40/2017

Assunto;

Institui o Programa “Adote uma lixeira” no Municipio de
Valinhos.

s
PARECER: Analisado o projeto, conforme preceitua o art. 39 do regimento

interno, esta comissdo.nada tem a opor em relacdo as questoes financeira
e orgamentaria: -.\

VOTO /.\FAV P\RAVEL CONTRARIO

Gilberto Borges — Giba_ .
Presidente - PMDB g

Dalva Berto - 7
Membro - PMDB T / ||flet &5

o fecpey  ume

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB v

7
A

Aldemar Veiga Junior g
Membro - DEM ,74 / ’
/] .

Kiko Beloni // ]
Membro - PSB

Resultado do PARECER............. .

........................

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 19 de abril de 2017.
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11D NO EXPEDIENTE EM SEESRODE _g-iQL_h‘_’

PR TE

Comissdo de Obras e Servicos Pibliggs

Parecer ao Projeto de Lei n® 40/17

Ementa do Projeto: Institui o Programa “Adote Uma Lixeira” no
Municipio.

L'!;rz., o

: s T_-=~
i DRLIBERA &QAQ D
T AF?\VOR D0 | CONTRAD .

N[ %RE SIDED,ITE PROJETO- PROJETO

Ver Ver./Roberson Costalonga ‘tS/alarne
W <7 5 2% My e A "% 7| AFAVOR DO [-CONTRA O
ot /[ Ay ,MEMBROS s Neo b 1 .PROJETO | PROJETO:

//W/ (\M()

“ " Ver. AfécioWaestro Cau

4:%1., ;90)()

Ver,/Edlson Roberto Secafim

%ﬁﬁqp AR (<) | ()

Ver Luiz Mayr Neto

1 W ()
%&ﬁgb Fagnani "Popd" D()

Valinhos, 25 de abril de 2017.°

L e T
e N

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data, o referido Projeto, e quanto ao

seu mérito, d4 o seu PARECER %U‘OQAV‘QL

(Observacdes:
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Aprovado por unammldade e dlspensado de

Dr. André C. Meichert
Diretor Legisiativa
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