PREFEITURA DE

2 VALINHOS

Oficio n°® 646/2017-DTL/SAJI/P

Valinhos, em 17 de maio de 2017.

Ref.: Requerimento n® 502/2017-CMV
Vereador Rodrigo Vieira Braga Fagnani - Popé
Processo administrativo n® 6.766/2017-PMV
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Ja o valor "venal do ITBJwe.,_galculado atraves«’do valor de mercado,
fundamentado nos dispositivos da;"l:€i n° 3.915/05 e n° 5.047/14, arbitrado pela
Comisséo instituida pelo Decreto n°® 8.854/2015. Os atos normativos referidos esta
disponiveis no site da Prefeitura de Valinhos - http://www.valinhos.sp.gov.br

Tal situagao afronta o principio da legalidade estrita? Justificar.

Resposta: De acordo com os esclarecimentos prestados pelas areas da Secretari
da Fazenda e da Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais, ndo ha afronta a
legislagéo vigente.
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Existem acles ou mandados de segurancas em andamento que versem sobre a
materia em discusséo? Em afirmativo, encaminhar relagdo com os nimeros dos
processos, acompanhamento processual dos mesmos e copias das sentengas, se
ocorreram,

Resposta: Consoante informagées disponibilizadas pela area técnica da Secretaria
de Assuntos Juridicos e Institucionais, segue em anexo copia do Mandado de

Seguranga registrado sob o n° 1000674-92.2016.8.26.0650, na 1° Vara Judicial da
Comarca de Valinhos.
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Sua Exceléncia, o senhor
ISRAEL SCUPERNARO
Presidente da Egrégia Camara Municipal de Valinhos (GJ/g))
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Horirio de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min
[ SENTENCA ]
Processo Digital n®: 1000674-92.2016.8.26.0650 2
Classe - Assunto Mandado de Seguranga - Suspensfio da Exigibilidade
[mpetrante: Aleandro Luiz Fortunato
Impetrado: Secretario da Fazenda do Municipio de Valinhos

CONCLUSAO

Em 07/06/2016, fago conclus2o destes autos 4 MM. Juiza de Direito Dra Bianca Vasconcelos Coatti. Eu.
Escrevente, digitei e subscrevi,

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Bianca Vasconcelos Coatti

Vistos. H

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar, impetrado por Aleandro
Luiz Fortunato contra ato praticado pelo Secretario da Fazenda do Municipio de Valinhos, que
alterou a base de calculo do Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis a ser recolhido por ele
em razéo de aquisi¢do de imével. Assim, pleiteou a concessdo de liminar para autoriza¢fo do
recolhimento do ITBI com base no valor da transagfio, ou daquele adotado para fins de apuragio
do IPTU, bem assim, requereu que a Municipalidade se abstenha de exigir a prova do
recolhimento em 72 horas ap6s a lavratura da escritura de venda e compra.

A liminar foi parcialmente concedida, para autorizar o recolhimento do 1TBI nos
termos pleiteados (paginas 388/389).

Nas paginas 404/405, o Municipio requereu o ingresso no feito.

Notificado, o impetrado apresentou informacdes (paginas 407/409), alegando, em
sintese, a capacidade legislativa plena do Municipio em relagio ao ITBI, bem como a ndo
vinculagdo da base de cdlculo do referido imposto e do IPTU. No mais, sustentou que, uma vez
que o langamento do imposto em tela ocorre por homologagdo, compete ao interessado comprovar
o recolhimento do valor que entende devido, podendo o Municipio rever o valor estipulado pelo
contribuinte.

E o relatério.

Fundamento e decido.

De inicio, afasto a preliminar de ilegitimidade passiva, no tocante ao pedido de
ndo aplicagdo do artigo 203 do Cédigo Tributario Municipal (Lei 3.915/2005), uma vez que
destituida de qualquer fundamentagio.

Pretende o impetrante o recolhimento do ITBI pelo valor da transacio ou pelo
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vaior adotado para fins de apura¢do do IPTU referente ao exercicio de 2015, e ndo pelo "valor de
referncia”, unilateralmente arbitrado pela Municipalidade. Além disso, requer que o Municipio se
abstenha de exigir a prova do recolhimento no momento ou em 72 horas a contar da lavratura da
escritura de venda e compra.

Para tanto, sustenta a inconstitucionalidade dos artigos 197, 201 e 203 do Caédige
Tributdrio Municipal (Lei n® 3.915/2005) que versam sobre a base de cilculo e o langamento do
referido tributo, além do Decreto n® 9.069/15, que atualizou as tabelas de valores de terreno e de
construgdo para o exercicio fiscal de 2016. I

De inicio, importante observar que a base de cdlculo do ITB] € o valor venal do
imoével (artigo 38 do CTN), que pode ser definido como o prego provéavel que o imével alcangaria
para compra e venda 2 vista, diante de mercado estavel e quando comprador e vendedor tém plena
consciéncia do potencial de uso e ocupagdio que pode ser dado, ao bem (BARRETO, Aires
Fernandino, Direito Tributirio Municipal, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2009, p. 295).

Além disso, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que
a base de cilculo do IPTU e do ITBI ndo necessariamente devenr ser idénticas, ou seja, ndo é
obrigatdria a adogio do valor venal usado para cdlculo do IPTU como referéncia para a apuragio
do ITBI, tendo em vista que tais valores ndo sdo vinculados, porquanto a apurag¢fo da base de
calculo e a modalidade de langamento desses tributos s3o diversas. -

Nesse sentido: “por considerar a base de calculo do ITBI o valor de mercado do
imével objeto do negdcio juridico, pacificou-se a orientagfio no sentido de que tal grandeza ndo se
confunde, necessariamente, com a que serve de parimetro para o cdlculo do IPTU” (STJ, AgRg no
AResp n° 547.755/PR, 2° Turma, relator Ministro HERMAN BENJAMIN, j. 16/10/2014, DJe
30/10/2014).

Dessa forma, o artigo 197 da Lei n° 3.915/2005, ao estabelecer como base de
célculo do referido imposto o valor venal dos bens ou direitos transmitidos, encontra-se, a priori
em perfeita consondncia com o disposto no Cédigo Tributdrio Nacional, respeitando o principio da
legalidade, insculpido no artigo 150, inciso [, da Constituicdo Federal.

Entretanto, o artigo 201 da legislagio municipal, ao atribuir a autoridade
administrativa o arbitramento do valor minimo de tributagio, réssalvando ao contribuinte a
faculdade de impugnar a avaliagfio prévia, subverteu o procédimento estabelecido na Lei
Complementar n° 5.172/1966.

Isso porque, o ITBI € imposto sujeito a langamento por homologagio, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
semn prévio exame da autoridade administrativa. Tal espécie de langamento opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa (artigo 150 do CTN).

Com efeito, em caso semelhante, o E.TISP, entendeu que o “valor venal de
referéncia pode servir ao Municipio tdo somente como pardmetro de verificagdo da
compatibilidade da base de cdlculo obtida a partir do prego declarado de venda do imével, na
transagdo objeto da exagdo, com a realidade do mercado imobilidrio, ndo podendo se prestar a
prévia fixag@o do montante tributdvel, obrigando o contribuinte ao recolhimento respectivo.

O ente publico local, a evidéncia, ndo estd impedido de criar uma tabela de
valores venais de referéncia, mas ndo pode impor ao contribuinte sua ado¢do sistemdtica para
apuragdo do tributo devido.” (TISP, Orggo Especial, Al n° 0056693-19.2014.8.26. 0000, Rel. Des.
Paulo Dimas Mascaretti, 25/03/2015).

Sendo assim, compete ao proprio contribuinte declarar a base de calculo, e
antecipar o recolhimento do imposto, restando, ao ente tributante, examinar a operagio,
homologando-a ou arbitrando outro valor, caso identifique incorregfio ou falsidade nos dados
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informados peloe contribuinte (artigo 148, CTN),

Evidente, portanto, que as disposi¢Oes contidas na parte final do artigo 197 e no
artigo 201 da Lei Municipal n® 3.915/2005, desconsideram o previsto no Codigo Tributario
Nacional, uma vez que concedem ao Poder Publico a prerrogativa de fixar antecipadamente a base
de calculo do ITBI.

Assim, a previsio de um “valor de referéncia no mercado™ para o célculo do ITBI,
distinto do valor de referéncia do IPTU ¢ legitima, desde que adotada como simples parimetro de
verificacdo da consisténcia das declaragBes prestadas pelos contribuintes. Todavia, é inadmissivel
a prévia imposi¢8o destes valores ao sujeito passivo tributdrio, obtigando-¢ a requerer eventual
revisfo.

No caso em tela, o impetrante postulou o recolhimento do ITBI pelo valor da
transagéo ou, alternativamente, sobre ¢ valor venal adotado como base de célculo para o IPTU.

Entretanto, requereu a adogdo do valor venal estabelecido para o ano de 2015,
atualizado até 1° de janeiro de 2016 pelo INPC, sustentando a ilegalidade do Decreto Municipal n°
9069/2015, que atualizou as tabelas de valores de terreno e de construgdo para o exercicio fiscal de
2016. :
O principio da legalidade, que norteia a a¢o tributaria dos entes pablicos, proibe a
instituicBio ou majoracdo de qualquer tributc sem a edigdo de lei (artigo 150, inciso |, da
Constituicdo Federal).

Todavia, nos termos do artigo 97, paragrafo 2° do CTN, a simples atualizagio do
valor monetdrio da base de calculo ndo constitui majoragéo do tributo.

Dessa forma, € possivel que a atualizagdo monetiria da base de cdlculo ocorra
através de um decreto municipal, desde que tal alteracfio ndo exceda os indices de corregéo
monetaria do periode respectivo, hipdtese em que sera considerada majoracdo, dependendo de lei.

Ocorre que o impetrante ndo demonstrou que 05 valores apresentados pelo Decreto
Municipal n® 9069/2015 excedem os indices de correcdo monetaria.

Ora, nos termos do inciso LXIX, do artigo 5°% da Constitui¢do Federal, o mandado
de seguranca é o remédio constitucional utilizado "para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas datas, quando o responsével pela ilegalidade ou abuse de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder
Publico."

Como sabido, "direito liquido e certo € o que se apresenta manifestou na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetracdo. Por
outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranga, hd de vir
expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢Ses de sua aplicagdo ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extenso ainda ndo estiver delimitada; se seu
exercicio depender de situagbes e fatos ainda indeterminados, nfio rende ensejo A seguranga,
embora possa ser defendido por outros meios judiciais" (Hely Lopes Meirelles, Mandado de
Seguranga, Acdo Popular, Agdo Civil Piablica, Mandado de Injung¢fio, Habeas Data, 12° Ed.,
Editora Revista dos Tribunais, p. 12/13).

Assim, considerando que a dilagdo probatdria ndo € admitida no mandado de
seguranga € que os documentos apresentados com a inicial ndo permitem concluir prontamente
pela ilegalidade do Decretc n® 9069/2015, de rigor a denegagdo da ordem no tocante ao
afastamento do valor venal previsto no aludido decreto.

Dessa forma, podera o impetrante recolher o ITBI com base no valor da transaciio,
ou naquele adotado para fins de [PTU, referente ac exercicio de 2016.

Por fim, sustenta o impetrante a inconstitucionalidade do artigo 203, inciso I, da
Lei Municipal n® 3.915/2005, sustentando que o texto legal exige o recolhimento do ITBI antes
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que ocorra o fato gerador do tributo.

Ocorre que, conforme consignado na decisdo de paginas 388/389, o mencionado
dispositivo ndo exige o recolhimento prévio do imposto, mas sim a comprovagéio do pagamento
até 72 horas apos a efetiva transmissdio do bem imével por instrumento pablico.

Dessa forma, ndo se vislumbra qualquer irregularidade no aludido dispositivo
legal.

Portanto, verifico a existéncia de direito liquido e cérto do impetrante em recolher
o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis, referente a0 bem descrito na inicial, com base no
prego efetivamente pago na aquisigdo do imdvel, ou no valor adotado para fins de apuragdo de
IPTU, do exercicio de 2016, no prazo previsto no artigo 203, inciso I, da Lei Municipal n°
3.915/2005.

As demais matérias eventualmente arguidas ndo foram analisadas, uma vez que
ndo possuiam o conddo de alterar o resultado final da sentenga.

Pelo exposto, concedo a ordem postulada na inicial, para permitir que o impetrante
efetue o recolhimento do ITBI relativamente a aquisigdo do bem descrito na inicial, com base no
valor da transagdo comercial ou do adotado para fins de apuragio do IPTU, do exercicio de 2016,
no prazo previsto no artigo 203, inciso I, da Lei Municipal n® 3.915/2005.

Confirmo a liminar deferida.

Custas na forma da lei.

N&o ha lugar para condenagio em honorarios advocaticios (Simula 512 do STF)

P.RILC.

Valinhos, 19 de agosto de 2016.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOQ DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

PUBLICACAO
Recebi e forno pablica a sentenga de fis,
Valinhos. de de 2016.
DOLORES PERAZZOLO
Escrivi Judicial II —Matriculz n° 804.457-4
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