CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ ne 5 Ll /2017

Assunto: Projeto de Lei n? 40/2017 — Autoria do Vereador César Rocha — “Institui o
Programa “Adote uma Lixeira” no Municipio de Valinhos e dd outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa ;

»

i

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissdo de
Justica e Redagdo relativo ao projeto em epigrafe-que “Institui o-programa Adote uma
lixeira'ng Municipio de Vqlinhos”, de autoria do Vereador César Rocha.

1
Cumpre| primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

\
andlige técnica do projetolem epigrafe solicitado.

Depreenfle-se da propositura o objetivo de desenvolver projetos e

acoes efetivas para otimizar a limpeza urbana, com a participagiio de érgio pablicos

municipais e da sociedade civil, bem como conscientizar a populagdo sobre a

importancia do tema.

No que tange & matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢Bes da Lei Organica:

Art. 52, Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legislar
sobre tudo quanto respeite o interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas funcbes sociais e garantir o bem-estar
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ESTADO DE SAO PAULO

de seus habitantés, cabendo-the privativamente entre outras, as
séguintes atribuicbes:

()

Xl - cuidar da limpeza das vias e logrodouros publicos, dos residuos
dds atividades de saneamento e da remoglo e destinagdo dos
residuos sélidos. domicitiares, disciplinando a destinagdo dos demais
rekiduos sélidos urbanos como os de servicos de satide, da construgdo
civil, industrial, de grandes geradores, entre outros, promovendo e
ingentivando a redugdo, a reutilizacéo e a reciclagem dos residuos
gerados no Municipio;”

“Art. 62. Compete ao Municipio, em cofnum com g Unifio e o Estado,
entre outras, as seguintes atribuicbes:

-

Il { cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protecdio as
| e .
pessoas portadoros de deficiéncia;

...}

VI - proteger 0 meio ambiente urbano e rurgl e combater a poluicdo
em|qualquer de suas formas;”

“Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
detjierminagées e a hierarquia constitucional, suplementar a legistacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que
0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

(..)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois berh, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forca da Constitui¢do, os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

Pdgina 2de 11

/4

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S0 Luiz — CEP 13270470 — Valinhos.SP % Kﬁ/

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

assuntos de interesse local, e de suplementar a legislag@o federal e estadual no que

couber (art. 30,1 e Il).

No que tange & competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipoteses de iniciativa privativa,

vejamos: !
3 !
Ar%. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado
- Federal ‘ou”do Congresso Ndcional, aq.,f?esidehte da Republica, ao
L e supremo Tribunal Federal, os Tribunais Superiores, ao Procurador-
Y < Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicdo.

§ 12 Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
Pl
- que:

I - fixem ou modifiquem‘os efetivos das i‘or;as Armadas;
‘ If - disponham sobre:

a) griagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracéo
direta e autdrquica ou qumento de sua remuneragdo;

I b} organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracGo dos
Territorios;

¢} servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d} organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administra¢fo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidode, remuneracdo, reforma e
tr%:nsferéncia para a reserva.

Por seu&turno, a Constituicio doFstado de Sdo, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim disp6e: \

Artigo 24 - A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe o

qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao

Gdvernador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Proturador-Geral de
| Justica e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos nesta
' Copstituicdo.

[]

§2e- Compete, exclusivamente, go Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1
» -~ - ~ o~ f . -
1 - criagdo e extingfio de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

\ z-tcriagﬁo e extingdo das Secretarias de Estado e odrgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

1 "
3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Poficia Militar;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

6 - criagdo, alteracdo ou supressio de cartdrios notarigis e de
| registros publicos.

| Do mesmo modo, a Lei Orgadnica do Municipio de Valinhos, no artigo

| 48, estabelece as matéria‘s de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefej{to a inicigtiva dos projetos
de lei que disponham sobre:

! 4 criacGo e extingdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
| administragdo direta e qutdriuica, bem ,gon’io o fixacdo do respectiva
ré)'nuneragﬁo;

i+ criaglo, estruturacdio e atribuicdes dos Secretarias Municipais e
drgdos da administtagdo publica;

} i I servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de 'cargos, estabilidade e aposentadoria;

iV - gbertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposicio que impeca a Camara de Vereadores de

legislar relativamente 3 matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
I
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n? 290.549 AGR./RJ, a0

qual negou seguimento:

“A irresignag@o néo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n? 2.621/98 sob
0 fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado
obrigagdes para orgdos da Administracdo, in verbis: “Quanto ao art.
6° da Lei sob exame, requisita-se verificagdo especialmente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
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ESTADO DE SAO PAULO

orgdos da Administracgo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Saude, integrardo seus esforcos o CET-Rio, a
Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbano-
COMLURSB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispSe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atuagBo. Este o iinico
camando da Lei examinada que importou em intrometimento na
dftribui;ﬁo de tarefos executérias o0os diversos 6rgdos
| administrativos. Ndo se originando de proposicdo do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio rodical, que
colntaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito, esse
eJtendimento estd em sintonia com ‘a.jurisprudéncia da Corte no
> selntr’do de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sob‘re atribuicbes
del} Orgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse

sentido, anote-se:

. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO BA SA&DE. LE! DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
lN!f’ATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. 1 - Projeto de lei
que visa a criagGo e estruturagdo de drgdo da administragdo publica:

iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12 i, e, CR/88).

Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. lll - Acdo direta Jjulgada

procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista

9.080/95.” (ADI n® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo

Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

”Adﬁo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa do Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribuico & Secretaria de Fazenda Estadual,
orgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetria, s&o de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
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leis que versem sobre a organizacdo administrativa do Estado, podendo
a questdo referente & organizaciio e funcionamento da Administracdo
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12, i, e, e art.
84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio
d’s iniciativa da lei ora atacada” (ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.

LEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E'ATRIBUICOES. ALTERACAQ.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA

IBRIGATORIA  PELOS  ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO £
P‘ROMULGAQ&O DA LEl. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de enisino. Alteragiio da
denominagdo e das atribuicBes da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembleia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias
pertinentes & Administracdo Publica (CF/88, artigo 61, § 19 I, "e").
Observéncia pelos estados-membros as disposicBes da Constituicéio
Féderal, em razdo da simetria., Vicio de iniciativa. 2., Alteragdo da
denominacdo e das gtribuicdes do orgao da Admm:stragao Publica. Lei
ofiunda de projeto da Assembleia Legisiativa., Veto do Governador do
Estado, sua rejeicdo e a promulgagdo da lei. Subsisténcia do atentado &
campeténcia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a

atéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acéio julgada
ﬂocedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
ai;rﬂ de 2000, do Estado de Sdo Paufo” (ADI n® 2.417/SP, Tribunal Pleno,
Relator o0 Ministro Mauricio Corréa, Df de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 12, n2 I, letra d”, da Constituictio Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes a criogdo, estruturacdo e atribuices dos orgdos desse
Poder. Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia
a '6rgéio do Poder Executivo. Nem para crig-lo; nem para estruturd-
lo; nem para atribuir-lhe qualquer fungéio especifica. Dispds-se sobre
a criaggdo de um programa, alids, sinténico coma ideacdio
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ESTADO DE SAO PAULO

constitucional. H4 de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros am‘gas,l a Lei Municipal n? 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realiza¢éio, claramente deferida
para a atividade regulamentatéria. No que respeita ao inciso I,
também se fala em obrigatoriedade de contratagdo de pessoal pela
Administra¢iio,  circunstdncia, contudo, que ndo decorre
necessariamente da implantacdo do programa Rua Satide, como se
verifica inclusive do que dispbe os artigos 72 e 82 do diploma, que
adiante ainda serdo referidos. Dentro das perspectivas aqui
cdlocadas, afigura-se  impossivel o  reconhecimento  do
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas os
demais previsBes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seéus artigos 12, 22 e 39" (fls. 96/97)". Verifica-sé. que o acdrdio
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 19, 2@
e 3¢ da Lei municipal n? 2.621/98 com base em uma interpretacdo
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento deque eles ndo se
relacionam com a matério de competéncia reservaday oo Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o fue ocorreu foi a previsdo de
um programa socigl, cuja execugéio depende de regulamentagéo a
ser, o seu tempo, ‘implementada.

{..\} Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de
Processo Civil, nego seguimento ao requrso extraordindrio. Publique-
se| Brasilia, 17 de margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator”
(Recurso Extraordindrio n2 290549)

“’Algravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
pdlrlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
satde”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A
criacdo, por lei de iniciotiva parlamentar, de progroma municipal o
ser desenvolvido em logradouros piblicos néo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a
ondlise de outra norma municipal para afericdo da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental g que se nego
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n®
290549)
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Todavia, muito embora haja o referido precedente da Suprema
Corte, cabe ponderar que o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem
entendimento diverso, considerando que, no exercicio de sua funcdo legislativa, a

Camara ndo estd autowizada a institl.#ir programas por configurar tipico ato de

administragdo:
&

En}enta: “Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei Municipal n2
7%46/2014 - Municipio de Guarulhos - Iniciativa parlamentar — Lei
un dispde sobre a instituicdo de programa "Cata-Treco” - Invas3o da
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na
administracio do Municipio - Vicio de iniciativa configurado -
Viglagdo ao Principio da Separagdo de Poderes - Criac3o de despesas
se‘ljr a indicacdo da fonte de custeio - Violagdo dos artigos 59; 24,
§29; 25; 47, XIX, 'a'; 144; 174, |, Il e 1li; e 176, |, da Constituicdo de Sdo
Paulo - Criagdo de despesas sem a indicagdo da fonte de custeio -
Precedente - Inconstitucionalidade reconhecida — A¢do procedente.”
{ADI 2023496-05.2015.8.26.0000 — Sdo Paulo — Orgdo)

Em‘r_’nta: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N 3.848,
DE 22 DE DEZEMBRO DF 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE
DJ’.S| OF SOBRE A CRIACAO DO 'PROGRAMA RUA DA CRIANCA E DO
LAZER' - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E
CO‘ TROLE CABE AO PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL -
CRIACAO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 52, 25, 47, INCISOS I E XIV, E 144, TODOS DA
CONSTITU!C/JTO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
ACAO PROCEDENTE. O Executivo goza de autonomia e independéncia
em relacdo & Cédmara Municipal, gue nflo podem ser violadas
mediante elaboragdo legisiativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administragdo publica”. "A
ingeréncia da Cdmara Municipal na esfera de competéncia exclusiva
do Prefeito implica transgressdo ao principio do independéncia e
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harmonia entre os poderes previsto no artigo 592 caput, do
Constituicdo Estadual” (ADI 2001866-53.2016.8.26.0000)

Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de

Sorocaba - LEI MUNICIPAL N? 11.132/2015 - iniciativa pariamentar ~

LEY QUE dispbe sobre a instituicGo do programa de incentivo ao

espaorte amadorl alternativo”, e dé outras providéncias - Invasfo da

competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na

A Administragdo do Municipio - Vicio de, iniciativa configurado -

iolagGo ao Principio da Separagiio de Poderes E CRIACAO DE

DESPESA SEM INDICACA O DA FONTE DE CUSTEIO — AFRONTA A0S

artigos 59, 24, §22, 2,47, Il, XIV E XIX, 144 e 176, I, Da Constituicéio do

"~ Estado DE SAQ PAULO ~ Inconstitucionalidade reconhecida — ACAO
PRPCEDENTE. “{ADI 2172555-67.2015.8.26.0000)

Ementa: "Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n?
2.796/2015, de 29 de abril de 2015, que "Autoriza o Poder Executivo g
instituir no Municipio de Piracaia o Programa Municipal de Prevengiio
e Combate a Dengue e dispbe sobre a acdo fiscalizatéria do Municipio
nesse sentido”. - Vicio formal de inconstitucionalidade, ‘por desvio do
Poger Legislativo. Se a competéncia que disciplina a gestio
administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do
Legislativo imporia em violacdo frontal ao texto constitucional que
consagra o Principio da Separacfio dos Poderes Estatais. Criagho de
atribuicBes aos drgdos da Administragdo e de despesas sem dotacdo
org:Lmentdria. Ofensa aos artigos 5°, 47, incisos If e XIV, e 144 da
Coqstituigﬁo Estadudal, Inconstitucionalidade configurada.
Precedentes. - A¢do procedente.” (ADI| 2105972-03.2015.8.2 6.0000)

Ementa: “ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 3.644,
de 28 de maio de 2014. Criagdo do Programa "Faixa Amiga”, de
educagcdo e conscientizacdo para o trénsito, por iniciativa do
Legisiativo local. Vicio de iniciativa. Ocorréncig. Municipaliza¢Go do
trdnsito como diretriz federal, atribuindo aos dérgdos executivos
municipgis a@ competéncia para a matéria. Inconstitucionalidade
reconhecida. A¢fio procedente.” (ADI 2017121-85.2015.8.26.0000)
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| Ementa: “"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 6.165
de 17 de outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, que dispée
sobre q criagdo do programa: "Rua da Crianca e do Lazer” — ViolacGo
a regra de separagdo de poderes contida nos artigos 58, 47, incisos Il e
XIV e art. 114, todos da ConstituicGo Estadual - Acfio procedente.”
(A I 2028686-46.2015.8.26.0000)

Por fim, o que tange 4 forma o projeto atende aos preceitos da Lei

3
Complementar n? 95/98 fue dispde sobre a elaboraggo, a redacdo, a alteracdio e a
0

consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo

A . - . .
Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

f Ante o eLposto, sob 0 aspecto enfocado, a proposta redne condigBes

de \lega[idade e quanto

u-n.v.'

constitucionalidade compartilhamos do posicionamento

| favprével do Supremo Triflmnal Federal. Contudo, ponderando que h4 predominante '
posicionamento desfavoravel do Tribuna| de Justica-do Estado de Sdo Paulo. Sobre o

mé‘i‘-it‘o, manifestar-se-a o soberano Plefario.

| E o parecer.
D.J., aos 03 de abril de 2017.

. Rosemyelre za Cardoso Barbosa 3 def
| Procurao AB/SP 308.298 - /- OAB/SP 218.375
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