PROJETO DE LEI

-

CMV.

Proc. Ne 42&, 7 P

Fls. W

CAMARA MUNICIDAL DE vap hifige——=—
&N‘J do(f’mce;sg 198/2017 Data: 27/01/2017

puC Lt

Proleto deLei n.o 7/2017
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Assunte: Institui no Munigipio de Valinhas o Pregrama
= Adote uma Praga e dé outras providancias.

PROJETO DE LEIN° (7 /2017 ' oM ETaRnts /4241}

Institui no Mumcxpm de Valinhos o FPr anya
“Adote uma Praga” e d4 outras providénci

O Vereador Kiko Beloni apresenta, nos termos
regimentais, o projeto de Lei anexado, que “institui no Munitipio de Valinhos
o Programa “Adote uma Praga” e da outras providéncias”, para apreciacdo em
Plenario, requerendo stia aprovagao e remessa_ao Exeelent1351mo Senhor
Prefeito un1c1pal para sangado, promulgagao ou veto, racordo com a Lei
Orgénica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

N° ()?’ | JF

‘;s O presente !Projeto de Lei possui réspaldo
constitucional no que se refere a compeféncia material, bem como interesse

publico, tendo efn ‘vista, mormente, melhorar a Palsa m dos logradouros
ptblicos do Municipio. (> -~ T

" 7y e

A Através deste Projeto de Lei, criar-se-4 a
possibilidade de o Municipio celebrar parcerias com cidaddos e ‘empresas
privadas a fim de melhorar o visual e o paisagismo de nossos logradouros
publicos. .

S

-

¥

P

Frisa-se que as.mencionadas parcerias gerarao custo
menor para a Administragdo Muni‘cipal e auxiliardo na preservacido destes
locais importantes para a vida da populagao.

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta Ilustre
Casa de Leis, a aprovagio deste projeto, por sua relevante importancia.

LIDO EM SESSAODE D T/ O(Z /)1 ? .
Encaminhe-se a {s) Comissdo (Ges): . ‘ .
Justica e Redagdo Valinhos, 24 de janeiro de 2017.

Finangas e Orgamento
[] Obras e Servigos Publicos

wCultura Denominagéo e A fal KIK ELONI
Preside Veregdlor - PSB
] .
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ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei n° /2017

Institui no~ Municipio de Valinhos o Programa
# Adote uma Praga” e dé outras providéncias.

!
ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuicdes.que lh\i sdo conferidas por

Lei, I /—\

sanc10}ta e promulga a seguinte Lei:

FAZ SABER, que a Gamata Municipal aprovou e ele

t ix"}

Artigo 1° - O Mﬁni,cipio’ﬁe Vialinhos, poriesta lei,
institui o Programa Municipal ”Adote ﬁm raca”, que'sera desenvolvido com
a parncrpagao espontanea de ; ,pesso&s* fisicas ot juridicas, mtere,ssadas em
preservar bs logradouros publicos locais, assinando, em con]unto com a
Adrmrustragao Piplica Mummpal o Contrato de Parceria “Adote'uma Praga”.

Paragrafo tinico. Para efeitos desta Lei, entende-se
por Iogradouros publicos &reas verdes, parques, ]ardms, pracds,..rotatérias,
canteiros centrais de avenidas, pontos turisticos e outros bens de propriedade
do Municipio, colocados ao uso da comunidade.

Artigo 2° - O -interessado deverd apresentar, por
escrito, acompanhado ou ndo de projetos técnicos, oficio dirigido a Secretaria de
Obras e Servigos Publicos e, através de simples exposicdo, descrever o servico
que pretende realizar no logradouro por ele escolhido.

§ 1° - Entre outras formas de participagdo no
Programa “Adote uma Praga”, o interessado podera fazer proposta para
execucio de servicos de conservagio e manutencdo do logradouro, executar
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servicos de limpeza, de controle de ervas daninhas, de adubagao, de irrigagéo,
de recuperagio da vegetagdo existente, de poda, de estacamento, de cobertura
morta, de corte do gramado junto a agua, dentre outros.

§ 2° - Em. casos especiais, o interessado podera
sugerir a construgio de um novo logradouro, em uma drea que ainda ndo
disponha desse béneficio, sendo que, nesse caso,, 0 Municipio podera oferecer
ao interessado, gratuitamente, 0s servicos de nivelamento do golo.

§ 32 - Fica proibida a participacdo de mais de uma
pessoa fisica, excetu,ado quando se tratar de parente consangumeo até o terceiro

grau ou de cdnjuge, ou juridica, numa mesma parce‘na référeiite 30 Programa
“Adote J1.11;1121 Praga”.

Artigo 3 - A proposta feita pelo interessado serad
anahsqda pela Secretarla de Obras e Servicos Pablicos, q,lile devera comunicar-
éntro do prazo de 30 (trinta) dias; contgdos.rda data de protocolo da
propcsta, se a mesma foi aceita ou ndo. >, « - J
\ Paragrafo um( Aprovada a proposta, o intéressado
sera convidado para apresentar—se a Secrel:arl“a de Obras e Servigds Publicos,
onde recebera todas as informagdes técnicas para a boa execugao-dos servigos e
obras, tendo como base a sua proposta. 5
Artigo 4% - A, proposta rejeitada ndo impedira o
interessado de apresentar nova préposta, para 0 mesmo oOu para outro
logradouro, a qualquer tempo.
Artigo 5% - A proposta aceita dara ensejo a elaboragio
do Contrato de Parceria “Adote uma Praga”.

Artigo 6 - Do Contrato de Parceira “Adote uma
Praca” deverdo constar:

I - a completa identificagdo do participante e, em se
tratando de pessoa juridica, o Certificado de Cadastro Nacional de Pessoa
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Juridica, 0 contrato social ou estatuto, e a qualificagio completa de seus
dirigentes;

II — denominagdo do logradouro escolhido, sua
localizacfio e, detalhadamente, as obras e servigos que o interessado pretende
nele executar; ' -

III - os prazos de inicio ¢ término das obras e
servigos objetos do,Contratos -

{

Artigo 7* - A Administragio Puablica Municipal
reserva-se o direito de exercer fiscalizagdo continua sobre & execu¢do das obras
€ Servigos, duran‘f;{coda a vigéncia do Contrato de Parcerif/Adoté.uma Praga”,
recomep{mao ‘a0 interessado, a qualquer tempo e se necéésério, as
provifiéncias que deverdo ser tomadas para o pérfeito cumprimento das
cléusﬁ?s contratuais ajustadas.

: -] ,

: - Artigo 8 - O descumprimento das clausulas
contratuais dard ensejo a rescisao cgﬁtra!tu’al;"'sapé)g c:; término do prazo
concedido pela Secretaria de Obras 35@5%6"5 Piblicos para o interessado sanar
as irregularidades detectadas. )

“

Artigo 92 - O abandono do empreendimento também
daréd ensejo & rescisdo contratual, a partir do momento er,r{ ‘que for constatado
que o interessado abandonou a execugdg do projeto. -

Artigo 10 - As benfeitorias realizadas pelo
participante, em qualquer tempo, sejam’elas quais forem, néo serdo indenizadas
pelo Municipio e passarfo a integrar, desde logo, o patriménio publico
municipal.

Artigo 11 - Cada contrato de parceria tera um prazo
de duracio de 12 (doze) meses, podendo ser renovado por igual periodo.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ™
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Artigo 12 - As atividades do participante do
Programa “Adote uma Praga” serfio compensadas com o seu direito de colocar
publicidade na area do logradouro a que se refere o Contrato de Parceria.

§ 19 - As atividades mencionadas neste artigo sio
isentas do pagamento da taxa municipal de publicidade, durante a vigéncia do
contrato.

§ 2° - A publicidade implantada no local € exclusiva
para o participante do' Programa “Adote uma Praga”, ndo podendo beneficiar,
de qualquer forma, a terceiros.

_ § 3% - A publicidade a ser implantada no local objeto
da parceria déverd obedecer ao modelo fornécido pela S%érefériéﬂe Obras e
Servigosflgf:blicos, com referéncia as suas ditensdes, cores e demais arequisitos,
send({ que o conteido da publicidade também devera ser aprovado pela
referida.Secretaria. P
Lo § 4° - A publicidade de que t;r’gta este artigo ‘somente
podera ser colofada no logradouro, apds o %gart_m"pante ter realizado, pelo
menos, 50% (cinquenta por cento) d_gs ogﬁ&e/ou %@r’x?igos_ajﬁstados.

§ 5° --Rébcindido, ou terminada a vigéncia do
Contrato de Parceria, o material publicitario ¢dlocado pelo interessado serd por
ele retirado do logradouro. .

Artigo 13 - O Contrato de Parceria “Adote uma
Praga” ndo podera ser transferido a terceiros, sem-anuéncia da Administragéo
Publica Municipal. -

Artigo 14 - Esfa lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

'Orestes Previtale J{nior
Prefeito Municipal
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C. M. de VALINHOS
proc.Ne 9B
eLs.Ne_ OB

RESP. @é&A

A Comiss3o de Justig" e Redacio, conforme <

espacho do Senhgffresidente em Sessdo
o dia 07 de fevegiro de 2017

- L .
Assistente Administrativo |
Departamento Legislativo

08/feve?§1 rof2017
\
w o]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne O351/2017
Assunto: Projeto de Lei n? 07/2017 — Autoria dos Vereadores Kiko Beloni, — “Institui
no Municipio de Valinhos o Programa Adote uma Prac¢a e d4 outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

! Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto "em epigrafe, de
3
aquri% do Vereador Kiko Beloni — “Institui no Municipio de Valinhos o Programa Adote

i . s rAL .
umg\Pra;a e dé outras providéncias”.
y’

H

y C_ympre, primeiramente, destacar a -competéncia regimental da
£ -
Cor{nissﬁo de Justica e Redag3o, estabelecida no artigo-38. ;
. - -1
\\ ;'T e
, Desta feita, conSiderando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Consta da justificativa da propositura o objetivo de possibilitar que o
Mug_icfpio celebre parcerias com cidaddos e empresas privadas a fim de melhorar o

visual e o paisagismo de nossos logradouros publicos.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Orgénica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracfio

Pagina 1de 13
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direta ou indireta, as fundag¢des e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

(]

1- legislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de intéresse local, e de suplementar a legislagio federal & estadual no que

couber{art: 30, 1 e ).
2
£

Y No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Congtituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

vej?’,mos: i
i - i
”

Art. 61. A iniciqtiva‘d‘c‘is léis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comisséio da Cémara dos Deputados, do Senddo Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao .Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral*da Reptiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 12 Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
It - disponham sobre:

a) criagdio de cargos, fungdes ou empregos ptiblicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributério e
orgamentdria, servicos publicos e pessoal do administragdo dos Territérios;

Pagina 2 de 13

4

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz ~ CEP 13270-470 — Valinhos-SP /
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




ot - M%’q ;4L

Fis. £
Resp: //
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS —
ESTADO DE SAO PAULO

c) servidores publicos da UniGo e Territ6rios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizago do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unidio, bem
como normas gerais para @ organizacdo do Ministério Plblico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criogdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, Vi;

[} militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e- transferéncio para a

/.-. reserva.

f
i Por seu turno, a Constituicdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 29, por

simelria, assim dispde:

} A";tigo 24 - A iniciativa das leis complemeptares e ordindrigs cabe a qualquer

' membro ou com:ssao dg Assembiera “(sic) Legisiativa, ao Governador do

\-.‘ Estado, ao Tnbunglafde Justrg:a ao Procurador-Geral de Justica e aos
N, cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

{d

'§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdode cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta & autdrquica, bem como a fixaco da respectiva
remuneracdo;

2 - criagcdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX: (NR)- Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Piblica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

Pigina3de 13
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4 - servidores ptiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime jurfdico, provimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, oftera¢lo ou supressdo de cartdrios notarigis e de registros
publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece das matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

o
- Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
\ que disponham sobre:
*
{ I - criacdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem ‘como a fixagdo da respectiva
. remuneracéio;
t - i
It - criagdo, estruturdg&o'g;atribuigb'es das Secretarias Municipais e 6rgdos
Y, da administracéo piblica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
o

IV - abertura de créditos adicionais,

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicio
vigente ndo contém nenhuma disposi¢io que impeca a Cimara de Vereadores de

instituir programas.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n2 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

Pédgina 4 de 13
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“A irresignagdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a

inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n° 2.621/98 sob o

fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigacdes para

orgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,

requisita-se verificagio especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,

nomeiam-se expressamente érgdos da Administracdo. Diz-se ali que, para a

exequibilidade do Programa Rua da Saide, integraréio seus esforgos o CET-

Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-

COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte:e Lazer. Tal concurso se

fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,

restritos a cada drea especifica da atuacdo. Este o dnico comando da Lei

examinada que importou em intrometimento. na distribui¢éo de tarefas

P executdrias aos diversos orgdos administrativos. Ndo se originando de

- proposicdo do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio

( radical, que contaminou o dispositivo resuftante” (fls. 98/99). Com efeito,

esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no

sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de

iniciativa parlamentar que disponhg solyre atribuicdes de érgéios piiblicos,
{ matéria afeta ao Chefe d&fxegutimi Nesse se:ntido, anote-se:

N\ “ACAO DIRETA DEgNCONS&TTGC:ONAUDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
S CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E F!SMLIMﬁO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEl DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. 1 - Projeto de lei que visa a criagGo e estruturacdo de drgdo da
administrogdio piblica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo fart. 61, § 12, 1], e,
CR/88). Principio da simetrio. Il - Precedentes do STF. Il - Agdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n2? 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo

Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuigio &
Secretario de Fazenda Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele
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Estado. A luz do principio da simetria, siio de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as lels que versem sobre a organizagiio administrativa do
Estado, podendo a questo referente 4 organizacdo e funcionamento da
Administragdo Estadual, quando nde importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12
i, e, e art. 84, VI, a da ConstituicGo federal). inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o

Ministro Joaquim Barbosa, , Dle de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAQ E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA.  CONSTITUICAO  FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO, REJEICAO E PROMULGACAO
/~ 4 DA LEIL. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da denominacdo e das

atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleia Legisfativa.

., Impossibitidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes & Administragdo
N Pyblica (CF/88, artigo 61, § 12, 1l, "e "} Observdncia pelos estados-membros s

. disposigbes da Constituicdo Federal, s.:‘m raZdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Alteracéio da denom,macao _e; das atnbu:;oes do drgdo da Administracio

\ Pabiica. Lei onunda..de pro;eto da Assembleia Legisiativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejergao e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo pgra dispor sobre a
matena Vicio formal insandvel, que néo se convalida. AgGo Julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de Sdo Paulo” (ADI n® 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocddos como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 12, n? |i, letra ‘d”, da Constituicdo Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
criacdo, estruturacdo e atribuicBes dos 6rgéos desse Poder. Contudo, néo se
Vvé desses trés comandos a menor referéncia a 6rgéio do Poder Executivo.
Nem para crig-lo; nem para estruturdé-lo; nem para atribuir-lhe qualquer
funglo especifica. Dispds-se sobre a criagdo de um programa, alids,
sintbnico coma ideagéo constitucional. HG de se convir, entretanto, que,
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nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizagio, claramente deferida para a
atividade regulamentatéria. No que respeita ao inciso li, também se fola
em obrigatoriedade de contratagdo de pessoal pela Administracdo,
circunsténcia, contudo, que ndo decorre necessariamente da implantacfo
do programa Rua Satde, como se verifica inclusive do que dispée os artigos
72 e 82 do diploma, gque odiante ainda serdo referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
1¢, 22 e 32" (fis. 96/97)". Verifica-se que o acdrddo impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidade dos drtigos 18, 22 e 32 da Lei municipal n®

4 2.621/98 com base em uma interpretagdo sistemdtica desses dispositivos,
A sob o fundammento de que eles néo se relacionam com a matéria de
'; competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
~ que ocorreu foi a previsGo de um programa social, cuja execugiio depende
( de regulamentagéio a ser, ao seu tempo, in‘;ey-.;mentada.
f

(...} Ante o exposto, nos termos do qrtrgo 55 7 aput, do Cédigo de Processo
Civil, nego segwmerjto,ao returso extraordmano Publique-se. Brasilia, 17 de

, margo de 2010, Mmrstro DIAS TOFFOLI Refator” {Recurso Extraordindrio n®
290549)

w"Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar

a instituir programa municipal denominado “rua da sadde”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagio, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos néio invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. invidvel a andlise de outra norma municipal para afericéio da
alegado inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n2 290549)
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Por seu turno, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem
entendimento de que, no exercicio de sua funcio legislativa, a Cimara nfo esta

autorizada a instituir programas por configurar tipico ato de administragéo:

Ementa: “A¢do direta de inconstitucionalidade — Lei Municipal ne
7.246/2014 - Municipio de Guarulhos - Iniciativa parlamentar — Lei que
dispbe sobre a instituigdo de programa "Cata-Treco" - Invas3o da
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na
administra¢do do Municipio - Vicio de iniciativa configurado - Violag3o ao
Principio da Separacdo de Poderes - Criag3o de despesas sem a indicagio
da fonte de custeio - Violagdo dos grtigos 59; 24, §22; 25. 47, XX, 'a'; 144;
174, 1, Il e W); e 176, |, da Constituicdo de Sdo Paulo - Criagdo de despesas
sem a indicagdo da fonte de custeio - Precedente - Inconstitucionalidade
reconhecida — Agdo procedente.” (ADI 2023496-05.2015.8.26.0000 - S3o
Paulo — Orgdo)

VAR

Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUC!O?VA!;LIDADE LEI N2 3.848, DE 22
DE DEZEMBRQ DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE DISPOE SOBRE
\ A CRIACAO DO 'PROGRAMA"RUA DA CRIANCA E DO LAZER’ - ATO TIPICO DF
ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AQ PREFEITO - vicio
DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO ‘DOS PODERES -
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LQCAL - CRIACAO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO ORCAMENTO -
AFRONTA AOS ARTIGOS 58, 25, 47, INCISOS Il E XIV, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE. O Executivo'goza de autonornia e independéncia em relagdo a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragio
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feitoem
termos de administracdopdblica”. "A ingeréncia da Cédmara Municipal no
esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica transgressdo ao
principio da independéncia e harmonia entre os poderes previsto no artigo
5%, caput, da Constituicdo Estadual” (ADI 2001866-53.2016.8.26.0000)

o~

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de
Sorocaba - LE] MUNICIPAL N2 11.132/2015 - iniciativa parlamentar ~ LEf
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QUE dispbe sobre a institui¢do do programa de incentivo ao esporte amador
alternativo”, e dé outras providéncias - Invasdo da competéncia reservada
ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na AdministragGo do Municipio -
Vicio de iniciativa configurado - Violacio ao Principio da Separacdo de
Poderes E CRIACAO DE DESPESA SEM INDICACA O DA FONTE DE CUSTEIO -
AFRONTA AOS artigos 52 24, §22, 2, 47, I, XIV E XIX, 144 e 176, |, Da
Constituico do Estado DE SAO PAULO - Inconstitucionalidade reconhecida —
ACAO PROCEDENTE.” (ADI 2172555-67.2015.8.26.0000)

Ementa: “A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal ne

2.796/2015, de 29 de abril de 2015, que "Autoriza o Poder Executivo a

s instituir no Municipio de Piracaia o Progrd‘ma\Municipal de Prevencdo e

e Combate a Dengue e dispée sobre a agdo fiscalizatoria do Municipio nesse

sentido". - Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder

Legislativo. Se a competéncia que disciplina a gestdo administrativg é

Sy privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em

violacdo frontal ao texto constitucional qye consagra o Principio da

Separacio dos Poderes Estatais. Cnagao" de atribuicbes aos orgdos da

Administracio e de deSpesas sem- dotqg;ao orgamentana Oferfsa aos artigos

5%, 47, incisos I e XIV, L€ 144" d Constituicds Estadual. Inconstitucionalidade

“ configurada. Prgd’edentes - Ac¢do procedente.” (ADI 2105972-
03.2015.8.26.0000)

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 3.644, de 28
de maio de 2014. Criagdo do Programa "Faixa Amiga”, de educacéio e
consciéntizag&o para o trdnsito, por iniciativa do Legisfativo local. Vicio de
iniciativa. Ocorréncia. Municipalizagdo do trdnsito como diretriz federal,
atribuindo aos érgdos executivos municipais a competéncia para a matéria.
Inconstitucionalidade reconhecida. Agdio procedente.” (ADI 2017121-
85.2015.8.26.0000)

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 6.165 de 17
de outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, que dispe sobre a criagdo
do programa: "Rua da Crianga e do Lazer" — Violagdo & regra de separacio
de poderes contida nos artigos 52, 47, incisos Il e XIV e art. 114, todos dao
Constituicdo Estadual - Acdio procedente.” (ADI 2028686-46.2015.8.26.0000)
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Todavia, ao nomear expressamente orgdo da administragdo e
estabelecer obrigagdes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisos 1I, XIV e XIX, de forga obrigatéria aos

Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da Constituicdo Bandeirante,

verbis:
“Art. 52 - Sfio Poderes do Estado, independentes; e harmbnicos entre si, o
Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.”
“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
LS
. atribuicdes previstas nesta Constituicdo:
,@"’
ot
_ [.]
\,z il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢cdo superior da
. administracdo estadual; .1
[.] -
o,
& - - ‘- " * - . . ~ . » A 13
N, XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncio

do Executivo,”;
fo]
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionarmento da administragio estadual, quando néo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extin¢dio de érgdos publicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizar&o por Lei Orgdnica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituiclo Federal e nesta ConstituigGo.”

E nesse sentido também o artigo 48, inciso Il, da Lei Orgénica do

Municipio do Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo,
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legislar sobre criagdo, estruturagdo e atribui¢Bes das Secretarias Municipais e ¢rgdos
da Administragdo, portanto, ndo pode o Legislativo criar obrigacdes para o Executivo,
porque isto viola o principio da separagdo dos poderes, independéncia e harmonia dos
poderes, insculpido no artigo 22 da Constituigdo. Somente serd possivel a criagdo de

obriga¢do no ambito da competéncia de cada um dos poderes.

Deste modo, conforme entendimento do STF o legislativo pode criar
programas desde que n3o viole os principio constitucionais da separacio dos
poderes, institaindo obrigacdes para os érgdos da administracio publica como no

i
caso ef Guéstdo.

Assim, sob o ponto de vista estritamente juridico, apesar dos
>

eIe\{édos propositos do autor, a propositura nio retné LondicGes de legalidade e
con;titucionaiidaae, vez que embora o Municfpip,dgtegha competéncia legislativa para
editar normas afetas a conservagéfo‘g rr:énljfengﬁ’c;wde pracas e outros bens publicos
municipais, nos termos do inciso Fdo artigo 30 da Carta Politica, ao impor ao Executivo
a adogdo de,dfeterminadas condutas, no caso adogdo de programa de conservagio de
bens pulblicos por particulares, o projeto perde a abstracio e generalidade,

r . N . .
caracteristicas essenciais das leis, e configura verdadeiro ato concreto de

administracdo, usurpando atribuigéo privativa do Prefeito.

Outrossim, a Lei Organica.também reserva ao Chefe do Executivo a
competéncia para a administragdo dos bens municipais (art. 116, LOM). Com efeito, ao
Prefeito compete a administragdo dos bens municipais, tais como as areas verdes,
parques, jardins e pragas mencionados no projeto, o que compreende a faculdade de

regrar a utilizagdo de tais bens segundo sua natureza e destinagdo, guardando-os e
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melhorando-os, no interesse publico (José Nilo de Castro, In "Direito Municipal

Positivo", 22 ed., Ed. Del Rey, p. 159).

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituigdo Federal (art. 22), na
Constitui¢do Estadual (art. 52) e contemplado também na Lei Orgénica do Municipio

(art. 19).

I Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse
o
entehdimento poderd valer-se do trdmite previsto na Resolucio n2 09, de 22 de

outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Exet;:utivo. .
Resolucdio n? 09, de 22 dr,; Oltubro de-2013.
* :‘ «
~
Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.
[.] .

Art. 19 O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicBes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizagio administrativa deste, cuja
iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicdo de autoria de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resoluciio.

Art. 22. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestacdo da
ComissGo de Justica e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”

mediante deliberacdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
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Chefe do Executivoe Municipal por meio de Indicagdo nos termos do

Regimento Interno.

[.]

Ante o0 exposto, em que pese a louvavel inten¢do do nobre vereador,
a proposta ndo redne condicdes de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso
assim entenda a Comissdo de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em

minuta de prgjeto de lei nos termo regimentais.. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

H s
soberqno Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 15 de fevereiro de 2017.

-
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r N° do Processo: 689/2017 Data; 23/02/2017 -I
Substitutivo n.® 1 ao Projeto de Lei n.? 7/2017

Auteria: MAYR, KIKO BELONI

Assunte: Institui o Programa Adote uma Praga e estabelece
ragras para a celebragao de lermos com a initiativa
privada, gue tenham por ohjete as 4reas fque especifica.

L | _

AUTUAGAO

Aas dias do més de 0_'?- /05 de 20 , }

nesta cidade de Vallnhas, na Secretaria da Cidmara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secrotaria, o escrevi.
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g Encaminhe-se a (s} Comissdo (Ges):
— B4 Justica e Redagdo
Substitutivo n. ¢ J2017. Financas ¢ Oreamento

[] Obras e Servigos Ptblicos
K Cultura, Denominagdo . Secial

Substitutivo ao Projeto de Lei n. 07/2017.

3 J el Scupsnaro
Prosldante
Excelentissimo Presidente. - - T mmmem s smm wmes e
f N° do Processo: 689/2017 Data: 23/02/2017
Nobres Vereado,rés ™ Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.® 7/2017

£ Autotia: MAYR, KIKO BELONI

Assunto: Institui o Programa Adote uma Praga e estabelece
tegras para a celebragao de termos com a iniciativa
privada, que tenham pot objeto as areas qus especifica.

]

\ _ .

Os Vereadores LUIZ MAYR NETO e KIKO BELONI apresentam aos demais Ve"Eeadores desta

Casa de Leis, para a devida apreciaciio e esperada aprovacgao, o incluso substitutivo ao Projeto de
Lei n. 07/2017 que Institui o Programa "Adote uma Praga" e estabelece.regras especiais para a

celebragéio, no-dmbito do referido Programa, de termos de adogdp-com a iniciativa privada, que

tenham por objeto as dreas que especifica.

JUSTIFICATIVA

Em diversos municipios brasileiros foram instituidos programas de parcerias entre o poder ptblico
e a iniciativa privada com o intuito de buscar o aprimoramento e preservacdo de logradouros
publicos como pragas, jardins, parques, canteiros centrais, rétulas e outros bens publicos que
necessitem de manutenc¢do permanente. Normalmente chamados de "Adote uma Praga", estes
programas permitem a qualquer pessoa fisica ou juridica assumir a responsabilidade de urbanizar

I
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e manter dreas verdes publicas do municipio em troca de publicidade no local.

Embora louvével o Projeto de Lei original, o presente substitutivo pretende adequar alguns
pontos e alterar redacBes de dispositivos especificos de modo a adegua-los a legislagdes de outros

municipios onde o Programa apresenta resultados satisfatérios, como Porto Alegre e Sio Paulo.

Primeiramente, a nomenclatura do documento a sér firmado entre o particular e o ente
publico foi alterado de "Contrato de Parceria 'Adote uma Praca™ para "Termo de Adoc3o". Isto
porque, juridicamente, todo “contrato” publico deve ser regido pela Lei Federal n. 8.666/93 (Lei de
Licitagdes e Contratos Piblicos) e presume um acordo de vontades entre as partes, em gue haja a

estipulacdo de obrlgagoé's Fécmrocas EStE, no entanto, n30 € 0 v1ncuIQJur1dlco que se pretende

firmar neste Programa onde os envovidos buscam alcancar determinado objetivo -comum, sem

interesses cantrapostos. Dai porque o vocabulo "Termo” se adequa melhor ac projeto do que
N ~ . ] . .
"Contrato”, haja vista ndo haver obrigacSes reciprocas entre o Poder Pablico e o particular, mas

) . . e . e -
sim a busca de um objetiyotomum, qual seja, a helhoria e preservagdo dos logradogiros publicos
- -~

que especifica. gf o

.
Ainda ndvgrt. 19, incluiu-se o verbo ' aprlr?iorar", além do “preservar" do- PI’OjetO de Lei

original, de forma a buscar nas propostas apresentadas nio apenas a manuten¢io do que ja existe

R . - ~ . -
nos logradouros publicos, mas também a realizagdo de obras e servicos gue melhorem o seu

aspecto visual e paisagistico. T

No art. 32 deste Substitutivo foi autorizada a adog&o de um mesmo logradouro por mais de

uma pessoa, fisica ou }uridica, o que era limitado no Projeto de Lei original. O intuito desta

¢

autorizacdo é permitir que logradouros maiores, como parques e canteiros centrais de longa

extensdo, que demandam custo elevado de manutengdo, possam ser adotados por um nimero

maior de pessoas, diluindo este custo entre todos e motivando o ingresso de interessados no

Programa.

Quanto a elaboragdo das propostas, houve a simplificacdo do seu objeto, prevendo de
modo genérico a execugdo de obras e servicos de aprimoramento e preservacdo, sem direcionar o

intuito do interessado, j& que as propostas passario pelo crivo da conveniéncia pelo drgdo

competenm
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A forma de aprovagdo das propostas também foi modificada neste Substitutivo. Ao invés de
apenas se fazer a andlise em 30 (trinta) dias e comunicar a aprovaggo ou rejei¢do da proposta ao
interessado, incluiu-se a necessidade de publicagio da proposta na Imprensa Oficial antes de sua
aprovacdo, em respeito ao principio da publicidade dos atos administrativos, além de possibilitar a
outros interessados se manifestarem sobre a proposta. Exemplo desta situagdo sdo de pessoas
interessadas pelo mesmo logradouro ou de moradores que espontanemente jd ornaram as areas
préximas a suas casas com plantas e arvores frutiferas, conforme se vé na extensdo da Av. Joaquim

5 ;
Alves Correa.

Quanto ao perl’c;‘d_o.dé vigéncia do.Termo de Adogéo,amplf&u-—sq&e 12 (doze) para 24 (vinte
e quatro) meses,spodekdo ser renovado por iguais e sucessivos periodos. A amplid¢cio da vigéncia
busca um mdior engajamento do interessado com sua proposta, além de destravar o 6rgdo
responsavel ptjl,o controle destes termos, ja que, conforme o § 22 do Art. 89, a renovacdo ndo é
automatica, devendo pa_'ssar\pelas mesmas exigéncids de um requérimento novo. Isto possibilita
que outros inferessados"po;sam apresentar propostas pa[a“ngfﬁdour s j& adotados; assim como

L
. . . e &
valorizar a diversidade do Programa. ,;’;1%‘;:#& ;

.4
>

Jé no art. 10, tratou-se da fiscalizac3o das obras e servi¢os pela Administragdo Publica, vale
dizer, Executivo e Legislativo, nos mesmos termos do Projeto de Lei original. Alterou-se, contudo, o
prazo para que o adotante regularize eventual desconformidade em, rélagio a sua proposta,
diminuindo de 15 (quinze) para 05 (cinco) dias, sob pena de resci'sgg to Termo de Adocdo. Esta
alteracdio teve o intuito de exigir rapidez e presteza do adotante, ja que, muitas vezes, a

irregularidade existente pode prejudicar ou até impedir o uso do logradouro pelos municipes.

Ainda quanto a rescisdo, incluiu-se expressamente a possibilidade de se fazé-la
unilateralmente pelo Executivo Municipal, assim como por solicitaggo especifica do adotante,

assim evitando o abandono das obras e servicos e disponibilizando o logradouro para outros

interessados.

Por fim, coadunando com a justifica original de que "as parcerias mencionadas gerardo
Custo menor para a Administragdo Municipal”, acrescentou-se um artigo dispondo que os

logradouros adotados deverdo ser excluidos dos cadastros e planos relativos @ manutenc3o das

rd

Ny
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areas municipais. Aléim da provavel reduggo deste custo, serd possivel otimizar a manutengdo de

outras pontos ndo adétados.

Deste modo, coloca-se & apreciagdo esperando a aprovacio desta Casa de Leis o presente
Substitutivo ao Projeto de Lei n. 07/2017, respeitando as nobres intencdes do vereador que o
apresentou originalmente, buscando assim acréscer em seus objetivos de preservacio dos

logradouros publicos, sem afetar as receitas ja comprometidas do. Municigio.-

Sem mais, cumprimento com elevada estima e consideragdo. 4

o~ - S -
.

- \\ 1.1
oo Valinhos, 20 de fevereiro de 2017.

13
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Substitutivo ao Projeto de Lei n. 07/2017.
e k2
;
et i S
N7

Institui o Programa "Adote uma Praéa"me estabelece

regras especiais pdra a celebracio, nd ambito do

- referido Programa, ge ‘termos de agogﬁo com a
) 5 ' iniciativa privada, tjué;“t_nham por obj}to as dreas
que Eip,ecifica?ﬂ_.-:*

-~ - Py

“
b

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que

lhe s3o conferidas pelo arti'go 80, inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona*e’;prSmulga a seguinte Lei:

Art. 1° — O Municipio de Valinhos, por esta lei,.institui o Programa “Adote uma Praca”, que
sera desenvolvido com a participacdo espontinea de pessoas fisicas ou juridicas interessadas em

aprimorar e preservar os logradouros publicos locais, assinando o respectivo Termo de Adogdo

com o Executivo Municipal.
Art. 22 — Para efeitos desta Lei, entende-se por logradouros publicos:
- Areas verdes;

It~ Parques; .

-
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Il =Jardins;

IV — Pracgas;

V — Rotatorias;

VI —Canteiros centrais de avenidas;

Vil — Pontos turisticos;

Vili — Outros bens de propriedade do Municipio, colocados ao uso Ja comunidade,

Art. 32 — E permitida a adogdo de mais de 01 (um) logradouro pdblico pelo mesmo

adotante e a adogdp dé um Unico logradouro publico por mais de 01 (u%‘ adotante,

Art, 4'9'— O interessado na adogdo deverd apresentar sua proposta de trabatho mediante
requerimento‘cjjrigido a Secretaria de Obras e Servigos Publicos indicando o logradouro escolhido e

descrevendo 3as obras e.servicos de aprimoramento e de presei\lﬁ do que pretende realizar,
-
7! R

- -

acompanhado ou ndo de projeto técnico. (e P
- ]

1, - . - -
§ 12 - N&o serdo admitidas proposta%” ué*resultem em restricdo de acesso +ao logradouro
C p s.ds7(q )

-

publico ou que impliquem alteragdo de seu uso. »

4

i
§ 22 — Tratando-se de pessoa fisica, o requerimento devera ser instruido com:

e -

| - cdpia do documento de identidade com foto;

Il - copia de comprovante de residéncia;

Il — se for o caso, projetos técnicos, plantas, croquis, cronogramas e outros documentos

pertinentes.
§ 32 - Tratando-se de pessoa juridica, o requerimento devera ser instruido com:
| — certiddo expedida pela Junta Comercial do Estado;
Il — copia do ato constitutivo e alteragOes subsequentes;

Il - comprovante de inscrigiio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

PQ ,
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IV — se for o caso, projetos técnicos, plantas, croquis, cronogramas e outros documentos

pertinentes.

Art. 52 — Caber3d a unidade competente da Secretaria de Obras e Servicos Publicos verificar

a conveniéncia da proposta e o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e nas demais

legislagbes aplicéveis.

Art. 62 — Sendo a proposta admitida, a Secretaria de-Obras e Servigos Publicos expedira
comunicado contendo o hamero do requerimento, o nome do interessado e o logradouro publico

objeto da adogdo.
e
-0 coml{nlcado deverd ser publicado na Impresa Of‘uat abrindo-se prazo de 05

.

§ 1¢
{cinco) dias, ‘co"ntados da data da referida publicacdo, para que outros interessados no mesmo

logradouro pyblico possam apresentar propostas substitutivas ou manifestar sobre a proposta

original.

i
") e
§ 2° — Eventuais propostas substitutivas ou_manlfesta(;oes ap{'esentadas dehtro do prazo
serdo anahsadas pela unidade competenteﬁﬁ,,,no c’ésojde mais de uma proposta péra 0 mesmo

logradouro pubhco sera aprovada aquela que melhor atender ao interesse publico..,

Art. 72 — Aprovac‘ia,‘a proposta, o interessado sera convocado pela Setretaria de Obras e
Servigos Publicos para celebar’o Termo de Adog3o e receber todas as informagdes técnicas para a

boa execug¢do dos servicos e obras.

Art. 82 ~ O Termo de Adogdo terd prazo maximo de validade de 02 (dois) anos, prorrogaveis

por iguais e sucessivos periodos, e conterd, sem prejuizo de outras informacBes, os seguintes

dados:

| — a completa identificagdo do interessado e, no caso de pessoa juridica, a completa

identificagdo do de seus dirigentes;

Il — denominagdo do logradouro escolhido, sua localizagdo e, detalhadamente, as obras e

servicos que o interessado pretende nele executar;

Il —os prazos de inicio e término das obras e servigos objetos do Termo de Adogao.
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§ 12 — A prorrogacdo do Termo de Adogdo ndo sera automatica, devendo 0 interessado

formalizar requerimento especifico, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do término da

validade da adogdo.

§ 29 — O requerimento mencionado no pardgrafo anterior deve obedecer os procedimentos

previstos nos artigos 62 e 72 desta Lei.

§ 32 — O Termo de Adogdo ndp poderad ser transferido-a terceiros sem a anuéncia expressa

do Executivo Municipal. © i

Art. 92 — As obras e servigos realizados pelo adotante, assim como a manutengdo e
A

conservagao do Iog_ri_.d'g;ro publico, serdo compensadas com o direito™de instalar publicidade no

local adotado. #

§ 12 — A publicidade devera obedecer aos modelos fornecidos pela Secretaria de Obras e

Servigos Pl]blicos com referéncia as dimensbes, cores, distancias ebej‘-ais requisitos, sendo que o

conteudo da publicidade tambem deverd ser aprovado pela ref_jda Secretaria.

§ 2¢ —\A publicidade ¢é exclusiva, parfé adB;:nte que firmou o Termo q,e Adogdo, ndo

podendo benef:cxar de qualquer forma, a terceiros. »

\ ]
Art. 10 — A Administragdo Publica Municipal reserva-se o direito de exercer fiscalizagdo
W
continua sobre a-execugdo das obras e servicos de aprimoramentq e preservagdo do logradouro

publico, durante toda a vigéncia do Termo de Adogd0, para verificagdo da conformidade com a

proposta de trabalho original.

Paragrafo Unico — Verificada alguma desconformidade, o adotante serd notificado para, no

prazo de 05 {cinco) dias uteis, comprovar a regularizagdo das obras e servigos, sob pena de rescisio

do Termo de Adogdo.

Art. 11 — O Termo de Adogdo podera ser rescindido por ato unilateral e escrito do Executivo

Municipal, em razdo do interesse publico, ou por solicitagdo do adotante.

Art. 12 — Encerrada a adog@o por rescisdao ou término de vigéncia do Termo, as melhorias

dela decorrentes passardo a integrar o patriménio publico municipal, sem qualquer direito de

’
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retencio ou indenizac3o, devendo as placas ser retiradas pelo adotante no prazo de 24 (vinte e

quatro) horas.

Art. 13 — A Secretaria de Obras e Servicos Publicos devera adotar as providéncias
necessdrias para que os servicos objeto dos Termos de Adogdo firmados e as respectivas areas

sejam excluidos dos cadastros e planos relativos @ manutengdo das areas municipais.

Art. 14 — O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente lei, no prazo de 30 (trinta)

dias, contados da data de¥sua publicaco. 4

Art. 15 - As despesgﬁs decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdo orcamentéria
Pl .

e 0w o ——, \ -
propria, suplementada’se necessario.

Art. 16 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua_publicagio, revogadas as disposi¢bes em

contrario. > . -,
. ¥
Va!in?o?d

i
.ads
1 [

Revm

" ORESTES PREVITALE JUNIOR -

Prefeito Municipal s
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
- despacho do Senhor Presidente em Sessdo
do dia 07 de margo de 2017.

Qicrw 0, o~
Raquel Q rla dos Santos

Assessora
Departamento Parlamentar L/
08/marco/2017 ~ ~a !
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Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 07/2017 ~ Autoria dos Vereadores Luiz
Mayr Neto e Kiko Beloni, — “Institui no Municipio de Valinhos o Programa Adote uma
Praca e estabelece regras especiais para a celebracdo, no ambito do referido
Programa, de termos de adog¢do com iniciativa privada, que tenham por objeto as
areas que especifica”. 4

A Diretora Juridica . =
Dra. Inge-Barbarini da Costa

%
. s-”"i
Trata-se de parecer juridico relativg aoiprojeto em epigrafe, de
autoygia dos Vereadores Luiz May_r_,:llI%tc'i:g_’J(iko Beloni, qu; institui no Municipio de
Valinh\ésﬁ 0 Programa “Adote .uma Praga” e estabelece regras especiais para a
celebragé?:;, no ambito do referido Programa, de termos de adogdo com iniciativa

privada, que tenh'ém‘por objeto as areas que especifica. "

-

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelécida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Ab initio, cabe observar que esta Diretoria Juridica ja se manifestou
anteriormente acerca do assunto, por meio do parecer n? 032/2017, que ora

reiteramos, concluindo pela inconstitucionalidade da propositura.

Piginaldes
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No que tange aos projetos de substitutivos o Regimento Interno
desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 139. Substitutivo é o projeto apresentado por um Vereador ou
Comissdo para substituir outro ja apresentado sobre o mesmo assunto.

Pardgrafo unico. Néo é permitido ao Vereador apresentar substitutivo
parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo projeto.

¥
[.]

~Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, erqendas ou subemendas que
t néo tenham-relagdo direta ou imediata com™a matéria da proposicio

— ’J . .
principal.
§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda estranhos
N ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua admissdo,
\ competindo ao Presidente decidir sobre a ieglama_r;&o. )
. i

——

§ 22. Da decisdo do Presidente cgb'grci;recursq ao Plendrio, a ser proposto
pelo autor do projit’g ouidd.sdbstitutivo ou emenda.
] Ll
o T

. .

Desta feita, tendo em vista que o substitutivo é apresentado pelo autor

N

n

do projeto original, em coautoria com outro Edil, e que tem relacio direta com a
matéria da_proposig‘é‘o\principal verifica-se a propositura atende aos dispositivos do

Regimento Interno da CAmara.

Contudo, no que tange a matéria, em que pese a louvavel intenc3o dos
Nobres Vereadores, infere-se que o projeto ndo retine condigdes de legalidade e
constitucionalidade, vez que embora o Municipio detenha competéncia legislativa para
editar normas afetas a conservagdo e manuten¢iio de pragas e outros bens pablicos
municipais, nos termos do inciso | do artigo 30 da Carta Politica, ao impor ao Executivo
a adog¢do de determinadas condutas, no casoc ado¢3o de programa de conservagao de

bens pudblicos por particulares, o projeto perde a abstracio e generalidade,

Pagina 2de 5 /
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caracteristicas essenciais das leis, e configura verdadeiro ato concreto de

administracdo, usurpando atribui¢io privativa do Prefeito.

Outrossim, a Lei Organica também reserva ao Chefe do Executivo a
competéncia para a administragdo dos bens municipais (art. 116, LOM). Com efeito, ao
Prefeito compete a administragdo dos bens municipais, tais como as dreas verdes,
parques, jardins.e pragas menciocnados no projeto, o que compreende a faculdade de
regrar a utilizagdo de tais bens segundo sua natureza e destinagdo, guardando-os e
melhorando-‘ps;f ro interesse publico (José Nilo de Castgo, I "Direito Municipal

Positi’\Lo'“,"Zi"ed., Ed. Del'Rey, p. 159).

“ Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
ry

competéncia privativa do Poder Executivo, violou (g",principio da harmonia e

o
. P G
independéncia entre os Poderes, contemplado na anstltuu;ao Federal (art. 29), na
—— 4 L - !

Constituicdo Estadual (art. 59) e na Lei Organica do Municipio (art. 19).

A /A %_'"

* : »
Ademais, conforme entendimento do STF (RE 290.549 AGR./R!) o

legislativo pode criar programas desde que nao viole os principio constitucionais da
separacdo dos poderes, instituindo obrigagBes para os orgdos da administracdo
publica, como no caso em questdg em que se confere.atribuigdes para a Secretaria de

Obras e Servigos Pablicos.

Alias, cabe ressaltar que o entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo no exercicio de sua fungdo legislativa, a Cimara nem mesmo esta

autorizada a instituir programas por configurar tipico ato de administracio:

Ementa: "Acdc direta de inconstitucionalidade — Lei Municipal n2
7.246/2014 - Municipio de Guarulhos - Iniciativa parlamentar — Lei que
dispSe sobre a instituicio de programa “Cata-Treco” - Invasdo da

competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na
administra¢io do Municipio - Vicio de iniciativa configurado - Violagdo ao

Pigina3deS
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Principio da Separagdo de Poderes - Criac3o de despesas sem a indicagdo
da fonte de custeio - Violagdo dos artigos 52; 24, §22; 25; 47, XIX, 'a'; 144;
174, 1, N e IIi; e 176, |, da Constituicdo de S3o Paulo - Criagdo de despesas
sem a indicacdo da fonte de custeio - Precedente - Inconstitucionalidade
reconhecida — Agdo procedente.” (AD| 2023496-05.2015.8.26.0000 — S3o
Paulo — Orgdo)

Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N@ 3.848, DE 22
* DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE DISPGE SOBRE
A CRIACAC DO 'PROGRAMA RUA DA CRIANCA E DO LAZER' - ATO TIPICO DE
ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO PREFEITO - ViCIO
DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL - CRIACAG DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO ORCAMENTO -
AFRONTA AOS ARTIGOS 52, 25, 47, INCISOS Il £ XIV, E 144, TODOS DA
~ CONSTITUICAO ESTADUAL, - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE. O Executivo goza de autonomjg, e independéncia em relacdo &
"~ €édmara Municipal, que ndo podem ser 'violadas mediante elaboracdo
legislativa que tenha por es’cppq fm_cgigajirsao Prffeito o que deve ser feito em
termos de admini;;iqg?ogzitjﬂiia". "A ingéréncia da Cdmara Municipal na
\ esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica transgressdo ao
principio da independéncia e harmonia entre os poderes previsto no artigo
5%, caput, da Constituicdo Estadual” (AD) 2001866-53.2016.8.26.0000)

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Reda¢do compartilhe desse
entendimento podera valer-se do trimite previsto na Resolugdo n? 09/2013, por se

tratar de projeto’ que disp&e sobre matéria inerente ao Poder Executivo.

Resolugdo n2 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.

[.]

Art. 12. O Projeto de lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao Poder

Executivo, ou ainda & estrutura ou organizagdo administrativa deste, cuja

Pigina4 de 5 /
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iniciativa tenha sido do Cdmara Municipal, por proposicdo de autoria de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugio.

Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestacdo da
Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante deliberagdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagc nos termos do

Regimento Interno.

_nde] .
N

oot

. Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo dos nobres
vereedores, sob o ponto de vista estritamente juridico a proposta no reline condigdes
de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso ags}m entenda a Comissdo de
Justif;a e Redagé"o%oderé propor que seja convegidg,em’minuta de projeto de lei nos

termo regimentais. Sobre o mérito,.maniféstgf-se-é'o soberano Plendrio.

N\ .

y -z
E o parecer.

D.J., 2a0s 10 de margo de 2017.
A

IZg Cardoso Barbosa rdes Tejxeira
B/SP 308.298 . 3 AB/SP 218.375

Karine Barbkatni
Diretora Jurig
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[ n° do Processo: 172612017 Data: 170412017 |
Requerimanto n.® 543/2017

Auteria: KIX0 BELONI, MAYR

Assunto: Solicita retirada de tramitagdo do Projeto de Lei
n® 0712017 e do seu Substitutivo, que institul o Programa
Adote Uma Praga e estabelece regras para a celebragio de
termo com a iniciativa privada, que tenham por ohisto as
areas gue especifica.

L _

AUTUAGAO

O'L, de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretarla da CAmara Municipal, autuo o processo, como adiante se va.

Aos dlas do més do Ig

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.
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REQUERIMENTO N* 5((3 /2017 éEFIRO %ﬁAPRo‘ ENCIAS.
G.P., em_ﬂ&lﬁ
Presidente

el Scupenaro
i residente - PMDB
Senhor Presidente,

Os vereadores José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO BELON]IYe LUIZ
MAYR NETO, requerem nos termos regimentais apésL@Hrovagéio em Plenario,
que seja encaminhado ao Excelentissimo Senhor, Presidente desta Egregia
Camadra Municipal a retirada de tramitacéo.do Projéto déz Lei n® 07/2017 e seu
Substitutivo n® 01, que “institui o B;gg{ama-ﬂﬁote uma Praga e estabelece regras para
a celebm?ﬁo de termos com a iniciativa privada, que.tenham por objeto as "dreas que
especifica”. e

*

Justificativa: i

Estes vereadores fazem o presente requerimento a fim de aperfeicoar a
propositura ora apresentada, e tambémi para verificar a possibilidade de se criar
convénios para que a iniciativa privada zele pela manutengdo e conservagdo de
outros bens publicos.

Valinhos, 13 de abril de 2017.
oﬁ‘ /ﬂ g *\ro

KIK ELONI
Vereddor — PSB

UIZ MAYR NETO
Vereador - PV
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