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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ,FAWPsessro pe 0 702 /1) .
- Encaminhe-se a (s) Comissdo (Des):

Valinhos, 01 de Fevereiro de 2017. lustiga e Redagao
Finangas e Orgamento

"] Obras e Servigos Piblicos

) i

"cOLENDO PLENARIO X cCultura, Denominagéo?& 7Sacial*
{_\‘\ Pre ﬁte
= Passo as maos de Vossas Exceléncias, para ise e

preciacdo, o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
“==Shoppings Centers, Hipermercados, Supermercados e similares a manterem
Eratuitamente dentro de seus ‘estabelecimentos, cadeiras de rodas
m motorizadas digponiveis para uso de pessoas cpm dificuldade de
locomogio”.

-

- W et

.’--o./"‘

Justificativa:

-

. Submetemos a apreciagdo dos Nobres Edis, o presente Projeto
de Lei Yue consiste em uma tentativa de introduzir norma que busque, atribuir maior
efetividéde ao digaito de ir e vir da pessoa com mobilidade reduzida, com vistas a
ampla arantia da -dignidade de vida, apoiada na autpnomia e eliminagao de
barreiras ao convivio social, por meio l‘ﬁla dispanibilizagdo de cade'ir,a de rodas
dotadas de cesto acondicionador. 7 . ,_,/.f:*

N\ ,

Pessoas com dificuldade de locomocg&o seja,por idade, por

deficiéncia ou otitras questdes, encontram enorme dificuldade, haLé vista, ndo existir

nestes pontos comerciais, cadeira de rodas para poder auxilié;loé a realizarem suas
compras com mais tranquilidade e dignidade.

g

Esta iniciativa & -um- fator importante para diminuir o
constrangimento e acomodar adequadamente as pessoas que venham a utilizar tal
equipamento, garantindo-lhes toda dignidader que deve ser dada ao municipe.

Diante do exposto, € da relevancia da matéria, visando a
seguranga, acomodagdo e transporte das pessoas, solicita-se aos Nobres
Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovagao deste projeto, por sua relevante

importancia.
Dr. ,é?g M odrigo’Fagnani Popé

Vereador — PV Vereador - PSDB
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N ESTADO DE SAO PAULO
Do P.L. n° 12017

f
Lei n°
)(Dispée sobre a obrigatoriedade de Shoppings Centers,

Hipermercados, Supermercados e Similares )( manterem
gratuitamente ,dentro de seus estabelecimentos, cadeiras

de rodas motdrlzadas disponiveis para uso de pessoas
1 com dificuldade de locomogao 7

-
=l

B ]

. ORESTES - PREVITALE JUNIOR, P:r‘e‘feito ‘c‘ioﬁ Municipio de
Valinhoq/ﬁo 'uso das atribuigbes que lhe séo conferidas pelo artigo 89; inciso 1l, da
Lei Or{"a;nica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promu[ga a seguinte. Lei: M .

\ Art.  1° =8 Shoppings Centers,
Hipermigrcados, Supermercados ess’Lmilate Jxanfératﬁ gr uitament_e,de‘ntro de seus
estabelégimentos, cadeiras de r.od‘éi's/ isponiveis para uso de pessoas com
diﬂculdadé“u,de locomogéo. AL -

-
Paragrafo Unicox O disposto no caput dérart™T® aplica-se
somente aos estabelecimentos com area de vendas a partir de 400 m? (quatrocentos

metros quadrados). [ gf (M VWJ—Z/M ,,&,t
Art. 2°. As cadeiras de’ rod’ésGeveréo ser dotadas de cestos aﬁx

acondicionador A .

Art. 3°. O forneciménte da cadeira de rodas devera ser gratuito
ao usuario, devendo as mesmas seregfi utilizadas no interior dos estabelecimentos e
em seus estacionamentos de veiculos.

Art. 4°. O nimero de cadeiras a serem disponibilizadas

corresponderane-minimga:

/ Vo )
& | - ‘estabelecimentos com area de vendas de 400 m2 a 1500 m?,
/minim¥¢e\/()1 (uma) cadeira de rodas comum;

Wb wio
A l —/e’stabelecimentos com area de vendas de 1501 m? a 2500
mz,(ninimo %01 (uma) cadeira de rodas motorizada;
o

we-
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W

Il —’estabelecimentoé com area de vendas acima de 2.500 m?,
o, Wg-minimo @& 02 (duas) cadeiras de rodas motorizadas.

Art. 5°. Para efeitos desta |él ,considerari-se pessoas com
dificuldades de locomogdo aquelas que, em razdo da idade, satde ou deficiéncia,
apresentilm’ obstaculos a circulagdo a pé, compreendendo em especiai:

K | - pessoas idosas;
Il - pessoas com deficiéncia fisica permanente ou temporaria;
% -
L
{ Il — pessoas de qualquer idade, cujo ‘estado de satde néo

permita caminhar por disténcias longas.

.
Art. 6° As.dnfragbes tipificadas nos~.ingisos dos artigos

s

anteriores, bem comoga qualquer transgressao a dispositf%{ dT Lei, aplicam-se as
seguintes penalidades: ,

‘ | — multa no valor equivalente a 100 (cem) Unidades Fiscais do
Municipio de Valinhos — UFMV)' I Wm

n .
It - MO caso de reincidéncia}a multa Kera aplicada em dobro.

— ~

Art. 7°xEsta Leientfa’emivigor na data da sua publicagéo.
| HEsta Lejpuagive publace
\ !

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos #

ORESTES PREVITALE JUNIOR
-Prefeito Municipal -

N° do Processo: 334/2017 Data: 06/02/2017
Projeto de Lei n.? 13/2017
Autoria: JOSE HENRIQUE CONTI, RODRIGC FAGNANI POPO

Assunto: Dispée sobre a abrigateriedade de Shappings
Centers, Hipermercados, Supermercados e similares a
manterem gratuitamente dentro de seus-estabelecimentos,
cadeiras de rodas motorizadas dispeniveis para uso de
pessoas com dificuldade de locomogdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 3 3(-/ /17
FLS. N2 0 ’i

RESP.@? N

A Comissdo de Justica e Redagio, conforme 7
despacho do Senhor Prgsidente em Sessao

ia 07 de fevereip/de 2047.
Crne & -

Marcos Furechg

i Assistente Administrativo |
Departamento Legislativo
08/feverdiro/2017

st i

g
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacio

pe—— 4V TV

D

Parecer ao Projeto de Lein® 13 /17

PRE TE

Ementa _do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade de Shoppings Centers,
Hipermercados, Supermercados e similares manterem cadeiras de rodas
motorizadas disponiveis para uso de pessoas com dificuldade de locomogéo.

Parecer: Esta_ Comissfo .analisou o referido Projeto ,quanto a sua
Constltuc:lonahdade Legahdade e Redacdo e da o seu P\ARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 08 de fevereiro de 2017.

Ver. Dalva Berto / -
e A NG e e ke Mgk Dl I ‘ ;
T e EVPMBROS, e

_Ner. Aldemar Veiga Jtnior’

-

/ Ver. César Rocha

S Wop T <) | )

Vﬁfr ’j( 0sé I—'Ienrlqyf, Caontj,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINROS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 l{ H J2017

Assunto: Projeto de Lei n? 13/2017 — Autoria dos vereadores José Henrigue Conti e
Rodrigo Fagnani Popd, que “Dispde sobre a obrigatoriedad‘e de Shoppings Centers,
Hipermercados, Supermercados e similares a manterem gratuitamente dentro de
seus estabelecimentos, cadeiras de rodas motorizadas disponiveis para uso de
pessoas com dificuldade de locomog¢ao”.

K]
g
9

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa
v [

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Finangas
e Orcaménto relativo ao projeto em epigrafe, de autoria dos vereadores José Henrique
Conti e Rodrigo Fagnani Pop6, que dispSe sobre a obrigaloriedade de Shoppings
Centers, Hipermercados, Supermercados emgnﬁlares a.-manterem gratuitamente

: P
. . § . . s
dentro de, seus estabelecimentos, cadé:;as' dezFodas motorizadas disponiveis para uso

de pessoas com dificuldade de locomocao.

‘Ab _initio, cumpre esclarecer que a emissdo de parécer por esta
Diretoria ndo substitui o ;;érec,:er das Comissdes especializadas, uma vez que essas sdo
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do -Parlamento. Dessa f(;rma, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou no

pelos membros desta Casa.

Desse modo, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redago:

Artigo 38 - Compete & Comissdo de Justica e Reda¢do manifestar-se
sobre todos os assuntos entregues & sua apreciacdo, quanto ao seu
aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto

5
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

gramatical e Iogico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo
regimental ou deliberagiio de um tergo dos Vereadores da Cmara.

§ 12 - E obrigatéria a gudiéncia da Comissiio sobre todos os projetos
que tramitem pela Cémara, ressalvados os que explicitamente tiverem
outro destino por este Regimento.

§ 22 - Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para

ser discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.
%

Nota-se que o Regimento Interno da Cdmara elevou a Comissdo de Justica e
Redagdo ao papel de avaliador obrigatorio de todos os_projetos em tramite. Para tanto,
distinguiu d9js \gﬂspec’tos fundamentais a serem analisados, primo#‘dialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e logico.

~ Neste sentido, observamos.que ja consta dos autos parecer emitido pela

Comissdo de Justi¢a ¢ Redagdo, concluindo pela Constitucionalidade,do, projeto.

LS

\ Ndo obstante, em atengao gafsohutagao da Comissio de Finangas e

\ -"

e
Orgamento\Eassamos a analise tecmca do projeto em epigrafe conszderando 0s

aspectos constitucionais, legais e jurldtCOS. -~

h = - . ~ ‘f -
Inicialmente, ressaltamos que a Constituicdo Federal conferiu aos
- 4 . " - ) . ]
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e de
suplementar a legislagdo estadual e federal,.no que couber (art. 30, inciso | e Il, CF),

€OMO No €aso em questdo.
Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicbes:

(-]

0
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 82 Cabe & Cdmara, com a san¢lio do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundacles e as empresas em gue 0
Municipio detenha a magioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse locol;
[.]

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma

das hipéteses de co.r:l&eténcia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

s

Constituicdo chL Estado de Sdo Paulo de observéncia obrigatéria pélos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complemeéntares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissiio da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procuradof-Geral de
Just:ca e aos cidaddos, na forma e nos*; casos previstos nesta

""Constftwgao %

f..] ¥

§ 22 - Compete, exdus:vag[?nte ao Governddor do Estado a iniciativa
das leis que drsPonﬁam sobre:

1- criagho e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publ:cos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracio;

2 -, criagdio e extingdo das Secretarias de Estado e drgfios da
administra¢8o pablica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas-as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico; provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - mifitares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagiio, alteracdio ou supressdo de cartérios notariais e de
registros publficos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

5
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL\ﬁﬁos

ESTADO DE SAO PAULO

I - criagdo e extingdo de cargos, fun¢Bes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

Il - criacdio, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
6rgfios da administragdo publica;

it - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

o
4

Ademais, a matéria de fundo veiculada insere-se no dmbito do Poder
de Policia, o qual copgiste na faculdade do Poder Puplico de impor,acdes ou omissdes

no resguardo e na ateng¢do do interesse ptblico.

wd

O Cddigo Tributario Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:
\ ]
Art. 78. Considerg-se poder det p'ohc:a; at:wgade da administracdo
publica que, limjtando ,,ou..fd:sc:phnando difeito, interésse {sic) ou
\ liberdade, requia a..pfatrca‘f ato ou abstenglio de fato, em razéio de
~ intéresse {sic) bubhco conicernente & seguranga, ¢ h:g:ene a ordem,
aos costumes, & disciplina da producio e do mercado, ao eXercicio de
atividodes econémicas dependentes de concessdo ou dutorizacdo do
Poder Puablico, @ trangiiilidade (sic) publica ou -ao respeito &
prbp{fedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Igtialmente, a propositura-n3b.cria ou aumenta despesa publica (art.
25, Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), ou mesmo cria obrigagdes ao Poder

Executivo, sendo que a perene fiscalizaciio se insere nas atribuicdes do Municipio.

Nesse sentido colacionamos julgado do Tribunal de Justica de Sdo

Paulo:

Ementa:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.487/2013, do municipio de
Catanduva, dispondo sobre a obrigatoriedade da disponibilizagéo de
cadeiras de rodas para portadores de deficiéncia e mobilidade

7O
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ESTADO DE SAO PAULO

reduzida em supermercados e hipermercados da regito. Alegada
viclagfio da harmonia entre os poderes, vicio de iniciativa e
sobrecarga ao erdrio.

1. O texto da lei em exame ndo traz imposicdo de obrigacéo a
Administracdo Publica, tdo pouco prevé gastos piblicos para o
cumprimento do programa que instituiu, ndo se mostrando
pertinente alegagfio de vicio a esse propdsito.

2. Niio se vislumbra invaséio & competéncia legisiativa do Prefeito
Municipaij cujo rol de assuntos de abordagem a ele privativa vem
taxativamente descrito no § 29 do artigo 24, da Constitui¢io
Estadual, a exempio do disposto naCarta Magna, em seu
artigo 61, § 12 Competéncia concorrente para legislar sobre o
tema. -

LS

- 3. Julgaram improcedente a agéo.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2063686-44.2014.8.26.0000,
Relator: Vanderci Alvares. Orgdo Especial. Data do julgamento:
30/07/2014. Data de registro: 04/08/2014).

Lo d

No entanto, quanto as pen?fdad@s constantesido art. 62 do projeto,
ponderamos serem irrazodveis, consndé"ré'ﬁd que por meio do Decreto Municipal n2
9.268, de OEde dezembro de 2016, o valor da unidade fiscal do Municipio de Valinhos
foi fixado em RS 163,98 {cento e sessenta e trés reais e noventa e oito centavos) temos
que a multa no casorde descumprimento da obrigagio imposia no projeto
corresponde ao valor de RS 16.398,00 (dezesseis mil trezentos e noventa e oito reais),
sendo apli¢ada erh dobro no caso de reincidéncia. Assim, em atengiio ao principio da
razoabilidade (art. 111; Constituigio Bandeirante) sugerimos a reduc¢do do valor da

multa.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragio, a
reda¢ao, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o parigrafo Unico

do art. 59 da Constitui¢do Federal.
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ESTADO DE SAO PAULO

Ante todo o exposto, a proposta retne condi¢cdes de legalidade e
constitucionalidade, atentando-se para a sugestdo quanto a redugdo da penalidade
imposta no art. 62 da propositura. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano

Plenario.

E o parecer.

D.J., aos 21 de fevereiro de 2017.

Ciente e de acordo. Encaminhe-se ‘&~ ot
i

%
deliberacio™

AB/SP n° 224.506
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 13/2017 uoomowem%gm/%{z%%ﬁ'

Assunto: Dispée sobre a obrigatoriedade de shoppings/ centers,
hipermercados, supermercados e ‘similares a manterem gr
dentro de seus estabelecimentos, cadeiras de rodas
disponiveis para uso de pessoas com dificuldade de locomocéo.

PARECER: Analisado o projeto, conforme preceitua o art. 39 do regimento

interno, esta comisséo nada tem a opor em relagdo as questdes financeira
€ or¢amerntaria:

VOTO FAVORAVEL CONTRARIO
T
Gilberto Borges — Giba ‘
Presidente - PMD

Dalva Berto
Membro - PMDB

Franklin D.de Lima

Membro - PSDB. P

Aldemar Veiga Junior
Membro - DEM

/
Kiko Beloni/ L ~
Membro - PSB/,~
7

Resultado do PARECER

Sala de Reunides do Plenario da Cidmara Municipal de Valinhos.

Em, 09 de margo de 2017.
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Comissdo de Cultura, Denominacio de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n° 13/17

Ementa do Projeto: “Dispd€ sobre a obrigatoriedade de Sh ings Centers,
Hipermercados, Supermercados e similares a manterem gratuitamg¢nte dentro de seus
estabelecimentos, cadeiras de rodas motorizadas dlspomvels para uso de pessoas com
dificuldade de locomogiio™.

Parecer: Esta Comissdo analisou-o-referido Projeto-dekei, conforme dispde o artigo 41 do
Regimento Interno, bem como dnalisou o parecer do Depart'amento Juftdico, o qual foi
acolhido na sua integra, sendo.que nada tem a opdr quanto a0 seu mérito ¢ opina também pela
redugdd da multa prevista no artigo 6° do referido Projeto de Lei; sendo que estqd Comissdo dé4
o seu parecer favoravel..

Valinhos, 28 de maree'de 2017.
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Monicd Valéria Morahdi Xavier da Silva
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

/

Aprovado por unanimidade e dispensads de
Segunda Discussdo am sess3o de 47 ValES,
Providencie-se®em seguida gyge:se.

Dr. André C. Melchert

Diretor Legislativo
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