CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 048I2017

Assunto: Projeto de Lei n® 10/2017 - Autoria do vereador José Henrique Conti, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade das clinicas, prontos-socorros, hospitais e quaisquer
estabelecimentos de satide publica ou privada, a informarem, em local visivel, o
numero de pessoas que aguardam o tempo estimado para o atendimento médico”.

l

‘A Diretora Juridica
‘Dra. Karine Barbarini da Costa

%

Trata-se de parecer-juridico solicitado pela (iomisséo de Finangas
e 0rgamen1;'6"‘rel§tivo ao projeto em epigrafe, de autoria do vereador José Henrique
Conti, que dispde sobre a obrigatoriedade das clinicas, prontos-socorros, hospitais e
quaisquer estabelecimentos de salide ptblica ou privada, a informarem, em local
visivel, o numero df_&essqas que aguardam o tempo estimado para o atendimento

médico..

Ab initio, cumpre esclarecer que a emissdo de parecer por esta
Diretoria ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, uma vez que essas sio
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo
efetivamente Jegitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo

pelos membros desta Cisa.

Desse modo, cumpre destacar a competéncia regimental da

"
Comissdo de Justica e Redagdo:

Artigo 38 - Compete & Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se
sobre todos os assuntos entregues & suq apreciacdo, quanto ao seu
aspecto constitucional, fegal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e légico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo
regimental ou deliberagdo de um terco dos Vereadores da Cdmara.
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§ 12 - £ obrigatéria o audiéncia da Comisso sobre todos os projetos
que tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem
! outro destino por este Regimento.

| § 2¢ - Concluindo a Comissdo de Justica e Redacgdo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para
ser discutido e somente quando rejeitado, prossequird o processo.

Nota-se que o Regimento Interno da Cdmara elevou a Comissdo de Justica e
fRedagéc: ao papel de avaliador obrigatdrio de todos os projetos em tramite. Para tanto,

distinguiu dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto
[

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e légico.
| e

et . . .
Neste sentido, observamos que jd consta dos autos parecer emitido pela

Comissdo de Justica e Redac&o, concluindo pela constitucionalidade do projeto.

N3o obstante, em atengdo a solicitagdo da Comissdo de Financas e

'y

Orgamento passamo$ 3 andlise técnica do projeto em epigrafe considerando os

aspectos constitucionais, legais e juridicos.

Inicialmente, ressaltamos que a Constituicio Federal conferiu aos
Municipios a comipeténcia para legislar sobre assuntos de interesse local e de

Eat o
suplementar a legislagdo-estadual e federal, no que couber (art. 30, inciso 1 e II, CF),

ey

como no caso em questio.

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse focal, tendo como objetivo o
pleno desenvoivimento de suas fungBes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-the privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicOes:

[.]

Art. 82 Cabe & Cdmara, com a sangfio do Prefeito, observadas as
determinagBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacéio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundpgbes e as empresas em que o

/]
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Municipio detenha a maioria do capital social com direito o voto,
especialmente:

! - legisiar sobre assuntos de interesse local;

[.]

' Ademais, a matéria de que trata o projeto, no que concerne as
clinicas, prontos-socorros, hospitais e quaisquer estabelecimentos privados de salde,
ndo se amolda a henhuma das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do

Executivo, consoante estabelece a Constituicdo do Estado de S3o Paulo de observancia

obrigatdria pelos Municipios:

{

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a

. qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
. Governador do Estado, ao Tribunal de lustica, ac Procurador-Geral de

Justica e aos cidad@os, na forma e nos casos previstos nestg
¢ _zgonstituig&o.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

das leis que dispontiam sobre: ‘

. 1- criagGo e-extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos pdi)licos ng
administracdo direta e gutdrquica, bem como a fixagio da respectiva
remuneracdo;

2.- criggdo e extingiio das Secretarias de Estado e drgéios da
admjnistracdo piblica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)

3 - orgonizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; {NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdio ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criogdo, alteraclio ou supressdo de cartdrios notarials e de
registros publicos.

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio dispe:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

N
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I - criaglio e extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptblicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
| remuneracdo;

I Il - criaclo, estruturaglo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
| drgdos da administracéio piiblica;

l 1l - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Ademais, a matéria de fundo veiculada referente aos

estabelecimentos particulares insere-se.no &mbito do Poder de Policia, o qual consiste

) ~
na faculdade-do. Iioder Publico de impor agdes ou omissbes no resguardo e na atencio

do interésse publico.

O Cédigo Tributdrio Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos: s o

Art. 78. Considera’s ;a'_ﬂer de policia atividade dao admig?stra;c’io
publica que, Jimitando ou disciplinando direito, interésse (sic} ou
liberdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em rozdo de
intéresse (sic) publico concernente @ seguranca, & higiene, & ordem,

«. dos costumes, & disciplina da producdéo e do mercado, uo exercicio de
étigidades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizaclo do
Poder-Publico, & tranqliilidade (sic) ptblica ou ao respeitoc @
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

No entanto, quanto aos prontos-socorros, hospitais e quaisquer
outros estabelecimentos publicos de saude, ponderamos que a jurisprudéncia
majoritdria entende que configura ingeréncia do Poder Legislativo na seara
administrativa, vez que compete ao Chefe do Executivo a administragdo dos servicos

publicos prestados por seus érgios.
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A esse respeito, colacionamos julgados do Tribunal de Justiga do

Estado de S50 Paulo:

Acfio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 5.198/16 do
Municipio de Taubaté Lei, de iniciativa parlamentar, que
prevé a obrigatoriedade de a Administracéio Publica
municipal dar publicidade acerca da _listagem de

pacientes que aquardam -transferéncia, hd mais de 48

horas, do Pronto Socorro Municipal de Taubaté para os

hospitais publicos da regifio. Usurpagido de atribuicio

pertinente 4 atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo,

na medida em que se trata de matériac de gestdo

administrativa, cabendo go prefeito Gerir 05 bens piblicos.

s Ofensa ao principio da separagdo dos poderes’ mediante

violagdo da reserva da Administracio na prestagio de

servicos piiblicos e na organizacdo e funcionamento dos

orgdios ptblicos do Poder Executivo. Infringéncia, ainda, ao

principio da razoabilidode. Inteligéncia dos artigos 52, 47,

N incisos Hl, XIV e XIX, alinea ‘a’, 111 e 144 da Constituicdo

Estadual. Agio direta julgada procellente para detlorar o

inconstitucionalicgade da lei. (T)-SP. Adin n? 2160557-

\ 68.2016.8.26‘:0900. Relator Mdrcio Bartoli, Data de
Julgamento: 08/02/2017, Orgédo Especial).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N®
6.178/2014, DO MUNICIPIO DE OURINHOS, DE INICIATIVA
R_éﬁLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
FIXACAO DE CARTAZES CONTENDO INFORMACOES SOBRE
PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS EM CASOS DE OBITOS,
EM HOSPITAIS E CLINICAS LOCALIZADOS NO MUNICIPIO.
Obrigatoriedade imposta a clinicas e hospitais publicos.
DeterminacGo de confecco de cartazes e distribuicio pela
Secretaria Municipal de Saude. Inconstitucionalidade. Afronta
aos arts. 59, 24, 2%, If e 47, ll, XIV e XIX. Matéria que envolve a
administracio de servicos publicos, de reserva do Executivo.
Auséncia, por outro lado, de indicagéo da fonte de custeio das
despesas geradas com a Lei. Possibilidade, entretanto, de
aplicaclio da lei a hospitais e clinicas particulares, diante da
competéncia  concorrente  do  Municipio.  Critério  de
interpretacdo conforme & Constituicdo. Procedéncia parcial da
acdo, restringindo a determinag¢do a hospitais e clinicas
particulares do Municipio, com exclusio da expressdo "Serdo
confeccionados e distribuidos pela Secretaria Municipal de
Satide, inserta no pardgrafo unico do artigo 12,

g

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www camaravaiinhos.sp.gov.br

Y



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

(T)-SP, Relator: Xavier de Aquino. Data de Julgamento:
27/05/2015, Orgéio Especial).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n2
2.968/08, do Municipio de Tieté, dispondo sobre a colocagéio de
placas e/ou cartazes impressos em reparticbes publicas.
Iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa, por invasdo de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Artigos 59, 24, § 29,
25, 47 e 144, do Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade
reconhecida. Agdo procedente. (TISP. ADI n2? 9054035-
73.2008.8.26.0000. Relator Jos¢ Roberto Bedran. Data de
Julgamento 25/03/2009. Orgdo Especial).

Deste modo, para adequagdo da matéria a competéncia do legislativo
¥

sugerimos a“supfessdo da expressdo “publica” que consta no artigo 12 e na ementa

r
do projeto, de maneira a limitar a obrigatoriedade aos estabelecimentos particulares,

de forma a ndo adentrar na competéncia do Executivo na administragio dos.servicos

publicos. .

e

N3o obstante, cabe acrescentar que o assunto nio se ercontra
%
pacificado™na jurisprudéncia da Corte Paulista, vez que apesar da maioria dos julgados
concluirem pela inconstitucionalidade de leis em casos andlogos, a exemplo do
%

. . ) y . . - L
recentissimo acdrddo-agima colacionado, igualmente verificamos decisdes favoraveis,

€Omo a que consta da just?fisativa do projeto.

Ja quanto as penalidades que constam do art. 22 do projeto,

acreditamos serem irrazoaveis. Considerando que o Decreto Municipal n? 9.368, de 06
de dezembro de 2016, fixou o valor da unidade fiscal do Municipio de Valinhos em RS
163,98, temos que a multa no caso de descumprimento da obrigagdo corresponde ao
valor de RS 8.199,00, sendo aplicada em dobro ou triplo nos. casos de reincidéncias.
Assim, em atencdo ao principio da razoabilidade (art. 111, Constituicio Bandeirante)

sugerimos a reducdo do valor da multa.

Outrossim, guanto ao caput do art. 22 atentamos para a necessidade

de aiteracdo da redagio, vez que menciona inciso no artigo anterior que inexiste.

/
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